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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.36.2024.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr L/436/2024 Rady Miejskiej w Wegorzynie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego wyplacanego strazakom ratownikom Ochotniczych Strazy Pozarnych
w Gminie Wegorzyno.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Wegorzynie podjeta uchwate Nr L/436/2024 w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego wyplacanego strazakom ratownikom Ochotniczych Strazy
Pozarnych w Gminie Wegorzyno. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta
ona w dniu 7 lutego 2024 r.

Jako materialnoprawng podstawe wydania wskazanego powyzej aktu organ stanowigcy Gminy Wegorzyno
powotal przepisy art. 15 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych?, w mysl ktorych
odpowiednio Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu
lub ¢éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny (ust. 1).
Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wiasciwa rada gminy w drodze
uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pienigzny nalicza sie za kazdg rozpoczetq godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczetq godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest
wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Analizowana uchwata jest niewatpliwie aktem prawa miejscowego, gdyz ustanawia normy o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? akty prawa
miejscowego sg zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktore je
ustanowily. Stosownie do art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupetnienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowigzki ich adresatéw. Podkres§lic nalezy, ze art. 7 Konstytucji RP

D Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 1., poz. 194 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okre$lonej normie
kompetencyjnej. Normy upowazniajgce powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

W przedmiotowej sprawie, jak wynika z cytowanych przepisOw ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
do kompetencji rady gminy zastrzezone zostalo ustalenie wysokosci ekwiwalentu za cztery rodzajowo i $cisle
okreslone ustawowo czynno$ci, mianowicie: za udzial cztonkéw ochotnicze] strazy pozarnej w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu oraz ¢wiczeniu. Tre$¢ przepisu art. 15 ust. 1 tej ustawy formuluje
zamknigty katalog okoliczno$ci, ktoére uprawniajg cztonka ochotniczej strazy pozarnej do otrzymania
ekwiwalentu pienieznego. Przepis ten koresponduje trescia z art. 3 ww. ustawy, ktory wymienia zadania
ochotniczych strazy pozarnych, do ktérych nalezy m.in. udziat w dziataniach i akcjach ratowniczych (pkt 1),
a takze organizowanie ¢wiczen oraz udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng, gming lub inne uprawnione podmioty (pkt 6).

Prawidlowa realizacja zastrzezonego dla rady gminy w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych uprawnienia wymaga zatem ustalenia wysokosci ekwiwalentu za udzial strazaka ratownika we
wszystkich enumeratywnie wskazanych w art. 15 ust. 1 tej ustawy czynnosciach, a nie tylko w wybranych.
Rada Miejska w Wegorzynie, ustalajagc wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego w uchwale Nr 1/436/2024,
postanowita, ze: ,,Ustala si¢, ze strazakom ratownikom ochotniczych strazy pozarnych w Gminie Wegorzyno
przystuguje ekwiwalent pienigzny w wysoko$ci:

1) 40,00 zt — naliczany za kazda rozpoczeta godzing udziatu w dzialaniach ratowniczych, liczong od
zgloszenia wyjazdu jednostki ochotniczej strazy pozarne;j,

2) 15,00 zt — za kazda rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym”.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze Rada Miejska w Wegorzynie nie okreslita wysokosci ekwiwalentu
pienieznego dla strazakow ratownikdéw za uczestnictwo w_akcjach ratowniczych. Dzialanie takie prowadzi
w konsekwencji do pozbawienia strazakow ratownikéw ekwiwalentu pieni¢znego za uczestnictwo w akcjach
ratowniczych, ktory im si¢ nalezy z mocy art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, a wigc bez
watpienia uzna¢ je nalezy za dzialanie istotnie naruszajgce prawo.

Majac na uwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr L/436/2024 Rady Miejskiej w Wegorzynie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla cztonkow wyptacanego strazakom ratownikom Ochotniczych
Strazy Pozarnych w Gminie Wegorzyno jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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