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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.32.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12 ust. 1, w zakresie wyrazoOw: na podstawie zatwierdzonego przez dyrektora planu finansowego,
Zatacznika do uchwaty Nr LXXXI/616/2024 Rady Miejskiej Debna z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie
nadania statutu Debnowskiemu Osrodkowi Kultury.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2024 r. Rada Miejska Debna podjeta uchwate Nr LXXX1/616/2024 w sprawie nadania
statutu Debnowskiemu Osrodkowi Kultury.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptynegta ona w dniu 1 lutego 2024 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano m.in. art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnejd. Zgodnie z tymi przepisami instytucje kultury dziatajq na podstawie aktu o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora (ust. 1). Statut zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;

2) zakres dziatalnosci;

3) organy zarzqdzajqce i doradcze oraz sposob ich powolywania,
4) okreslenie zrodel finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych,

6) postanowienia dotyczqce prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalnosé takg prowadzié (ust. 2).

Uchwata podjeta w oparciu o ww. unormowania stanowi akt prawa miejscowego, dotycza jej zatem
wszystkie wymogi, jakie stawiane sg w stosunku do zZrodet prawa powszechnie obowigzujgcego.
W szczegblno$ci w przypadku aktow prawa miejscowego muszg one odpowiadaé granicom delegacji
ustawowej, nie moga one rowniez regulowa¢ kwestii juz unormowanych w ustawie i to w sposob odmienny niz
uczynit to ustawodawca.

Analiza tresci przyjetego uchwata Nr LXXXI1/616/2024 Statutu Debnowskiego Osrodka Kultury prowadzi
do wniosku, ze zostaly w nim zawarte wszystkie prawnie wymagane elementy, jednak za nieprawidtowy uznac
nalezy §12 ust. 1 Zalgcznika do ww. aktu, w mys$l ktorego osrodek prowadzi samodzielng gospodarke
finansowq na podstawie zatwierdzonego przez dyrektora planu finansowego.

D Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 87).
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Powyzsze postanowienie Statutu istotnie narusza tre$¢ art. 27 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej, w mys$l ktorego podstawq gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy
ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Z powyzszego wynika zatem, ze to dyrektor osrodka kultury posiada kompetencje do ustalania jego planu
finansowego, co wynika wprost z ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Nie jest
zatem prawidtowe ograniczenie roli Dyrektora Debnowskiego Osrodka Kultury — jak to uczynita Rada Miejska
Debna w §12 ust. 1 Statutu - w tworzeniu planu finansowego, wylacznie do jego zatwierdzenia. Dziatajac w ten
sposob Rada istotnie naruszyla art. 27 ust. 3 cyt. ustawy.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem przedstawionym przez pelnomocnika Burmistrza Debna?, ze
w kontekscie w jakim wyrazy ,,zatwierdzi¢” i ,,ustali¢” uzyte zostaly w Statucie De¢bnowskiego Osrodka
Kultury, traktowaé nalezy je jako synonimy. Zestawienie bowiem tresci regulacji ustawowej oraz wynikajacej
z uchwaly Rady dowodzi, ze organ stanowigcy zmodyfikowat przepis ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, co jest dziataniem nieuprawnionym i stanowi razgce naruszenie prawa.

Trzeba rowniez zauwazy¢, ze ustawodawca odrgbnie postuguje si¢ ww. zwrotami, upowazniajac dyrektora
instytucji kultury do ustalenia planu finansowego, z kolei — organ wykonawczy gminy do zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego instytucji kultury (art. 29 ust. 5 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej). Juz choéby ten fakt §wiadczy o tym, Zze na gruncie powotanej ustawy prawodawca
nadaje tym zwrotom odmienne znaczenie.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji,
stwierdzenie niewaznosci §12 ust. 1, w zakresie wyrazow: na podstawie zatwierdzonego przez dyrektora planu
finansowego, Zatacznika do uchwaty Nr LXXXI1/616/2024 Rady Miejskiej Debna z dnia 31 stycznia 2024 r.
w sprawie nadania statutu Debnowskiemu Osrodkowi Kultury, uzna¢ nalezy za konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

D Pismo z dnia 8 lutego 2024 r.
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