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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.29.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewazno$¢
- §9 oraz
- §12 ust. 1, w zakresie wyrazow: na podstawie zatwierdzonego przez dyrektora planu finansowego,

Zalacznika do uchwaly Nr LXXXI/615/2024 Rady Miejskiej Degbna z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie
nadania statutu Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy w Dgbnie im. Antoniego Dobrowolskiego.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2024 r. Rada Miejska Debna podjeta uchwate Nr LXXX1/615/2024 w sprawie nadania
statutu Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy w Debnie im. Antoniego Dobrowolskiego.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptynegta ona w dniu 1 lutego 2024 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaty powotano m.in. art. 11 ust. 1 i 3 ustawy o bibliotekach. Zgodnie z tymi
przepisami Biblioteka stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziata na podstawie aktu o utworzeniu
biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora (ust. 1). Statut okresla w szczegolnosci:

1) cele i zadania biblioteki,

2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow,

3) nazwe jednostki sprawujqcej nadzor merytoryczny nad dzialalnoscig biblioteki - w odniesieniu do biblioteki
wchodzqgcej w skiad ogolnokrajowej sieci bibliotecznej;

4) Zrodta finansowania dziatalnosci biblioteki (ust. 3).

Uzycie przez prawodawce w art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach zwrotu ,,w szczeg6lnosci” rozumie¢ nalezy
w ten sposob, ze ww. elementy majg charakter obligatoryjny 1 muszg zosta¢ zamieszczone w statucie instytucji
kultury, jaka jest biblioteka.

Trzeba przy tym wyraznie podkresli¢, ze zadne z postanowien uchwaty nie moze pozostawaé w sprzecznosci
z przepisami zawartymi w aktach wyzszego rzgdu, szczegdlnie w ustawie o bibliotekach, a takze w ustawie
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?, ktéra ma zastosowanie do tego rodzaju placowek we
wszystkich sprawach, nieunormowanych w ustawie o bibliotekach (art. 2 ustawy o bibliotekach).

Uchwata podjeta w oparciu o art. 11 ust. 1 ustawy o bibliotekach stanowi bowiem akt prawa miejscowego,
dotycza jej zatem wszystkie wymogi, jakie stawiane sa w stosunku do zrédet prawa powszechnie

D Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2393).
2 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 87).
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obowigzujacego. W szczegdlnosci w przypadku aktow prawa miejscowego muszg one odpowiada¢ granicom
delegacji ustawowej, nie mogg one rowniez regulowacé kwestii juz unormowanych w ustawie i to w sposob
odmienny niz uczynit to ustawodawca.

Analiza tresci zalacznika do ww. uchwatly, stanowigcego Statut Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy
w Debnie, dowodzi, ze w cze$ci wskazanej na wstgpie niniejszego rozstrzygnigcia, narusza on obowigzujacy
porzadek prawny.

I tak, w §9 Statutu Rada Miejska Dgbna postanowila, ze organizacje wewnetrzng Biblioteki okresla
regulamin organizacyjny (ust. 1). Regulamin organizacyjny Biblioteki nadaje dyrektor po zasiegnieciu opinii
Burmistrza Debna i dziatajgcych w Bibliotece organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow (ust. 2).
Regulamin organizacyjny Biblioteki okresla w szczegdlnosci:

1) strukture organizacyjng,

2) zadania i zakres dziatalnosci jednostek organizacyjnych,

3) zakres zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci osob kierujgcych jednostkami organizacyjnymi,
4) zasady obiegu dokumentow (ust. 3).

Powyzsze postanowienia Statutu istotnie naruszajg art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy o bibliotekach. Rada Miejska
Debna w regulacji zawartej w §9 Zalacznika do uchwaly Nr LXXXI/615/2024 - w zakresie okreSlenia
organizacji biblioteki - odestata bowiem do regulaminu organizacyjnego, ustalonego przez dyrektora biblioteki.

Tymczasem, zgodnie z ustawa o bibliotekach, okreslenie organizacji biblioteki, a takze zakresu dziatania filii
oraz oddziatow biblioteki stanowi obligatoryjny element statutu biblioteki.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem pelnomocnika Burmistrza Debna przedstawionym z kolei w pi$mie z dnia
7 lutego 2024 1., ze tres¢ §9 Zatacznika do uchwaly Nr LXXX1/615/2024 odpowiada prawu, poniewaz zgodnie
z art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej organizacje wewnetrzng
instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiggnieciu
opinii organizatora oraz opinii dzialajgcych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.
W odniesieniu do biblioteki nie znajdzie bowiem zastosowania cytowany powyzej przepis, poniewaz zgodnie
z art. 2 ustawy o bibliotekach odpowiednie stosowanie przepisOw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej ma miejsce tylko w zakresie nieuregulowanym ustawg o bibliotekach.

Stad tez, w przypadku bibliotek stanowigcych samodzielne instytucje kultury (odmiennie anizeli
w przypadku innych instytucji kultury), kwestie dotyczace organizacji wewnetrznej biblioteki nie stanowia
materii regulaminowej, lecz materi¢ statutowa i winny by¢ uregulowane w uchwale wlasciwej rady. Natomiast,
regulamin biblioteki winien okre§la¢ zasady i tryb korzystania z biblioteki, stosownie do tresci art. 14 ust. 4
ustawy o bibliotekach.

Ponadto, Rada Miejska Dgbna w §12 ust. 1 niniejszego Statutu postanowita, ze biblioteka prowadzi
samodzielng gospodarke finansowg na podstawie zatwierdzonego przez dyrektora planu finansowego.
Tymczasem, w mys$l art. 27 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej podstawg
gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem
wysokosci dotacji organizatora.

To zatem dyrektor biblioteki posiada kompetencj¢ do ustalania planu finansowego biblioteki, co wynika
wprost z ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, nie jest zatem prawidtowe
ograniczenie jego roli — jak to uczynila Rada Miejska Debna w §12 ust. 1 Statutu - w tworzeniu planu
finansowego do jego zatwierdzenia. Dziatajac w ten sposob Rada istotnie naruszyta art. 27 ust. 3 cyt. ustawy.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca odrgbnie postuguje si¢ zwrotami ,ustala” i ,,zatwierdza”,
upowazniajac dyrektora instytucji kultury do ustalenia planu finansowego, z kolei — organ wykonawczy gminy
do zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego instytucji kultury (art. 29 ust. 5 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej). Juz chocby ten fakt §wiadczy o tym, Ze na gruncie powotanej ustawy
prawodawca nadaje tym zwrotom odmienne znaczenie.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacji,

stwierdzenie niewaznosci §9 oraz §12 ust. 1 w zakresie wyrazOw: na podstawie zatwierdzonego przez
dyrektora planu finansowego Zalacznika do uchwaly Nr LXXXI1/615/2024 Rady Miejskiej Debna z dnia
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31 stycznia 2024 r. w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy w Debnie im. Antoniego
Dobrowolskiego, uzna¢ nalezy za konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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