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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.26.2024.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 Iutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXXV/615/24 Rady Miejskiej w Kaliszu Pomorskim z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za uczestnictwo strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim podjeta uchwale Nr LXXXV/615/24
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za uczestnictwo strazaka ratownika ochotniczej strazy
pozarnej w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 30 styczniu 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 15 ust. 1, wust. la 1iust. 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych?. Zgodnie ztymi przepisami: strazakowi ratownikowi OSP, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, przystuguje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (art. 15 ust. 1), a ponadto - stosownie do posiadanych
przez gming $rodkow finansowych - ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja kandydaci na strazakéw ratownikow
OSP, ktorzy ukonczyli 18 lat, anie ukonczyli 65 lat, bedacy uczestnikami szkolenia podstawowego
przygotowujacego do bezposredniego udzialu w dzialaniach ratowniczych (art. 15 ust. la w zw.
z art. 9 ust. 2 pkt 1) oraz strazacy ratownicy OSP, bioragcy udzial w zabezpieczaniu obszaru chronionego
wlasciwej jednostki ratowniczo-gas$niczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okres§lonego w powiatowym (miejskim)
planie ratowniczym (art. 15 ust. la w zw. z art. 3 pkt 7). Wysokos$¢ tego ekwiwalentu ustala w drodze uchwaty
rada gminy, nierzadziej niz raz na 2 lata, przy czym nie moze ona przekracza¢ 1/175 przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych? przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienieznego (art. 15 ust. 2).

W S$wietle przywotanych unormowan nie budzi zastrzezen uprawnienie Rady Miejskiej w Kaliszu
Pomorskim do ustalenia w uchwale Nr LXXXV/615/24 wysokosci ekwiwalentu dla strazakéw ratownikow
Ochotniczej Strazy Pozarnej za kazda rozpoczeta godzing ich udzialu w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu (§ 1). W ocenie organu nadzoru, w sposob nieprawidtowy ustalono
natomiast w § 4 uchwaty wejScie w zycie tego aktu.

D Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 1. poz. 194 z p6zn. zm.).
D Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych (Dz. U. z2023r.
poz. 1251 z p6zn. zm.).
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Bez watpienia podejmowana na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych uchwata
w przedmiocie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego przystugujacego strazakom ratownikom Ochotniczych
Strazy Pozarnych jest aktem prawa miejscowego, ktorego obowigzywanie uzaleznione jest od jego ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Organ nadzoru podziela w tym wzgledzie stanowisko Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu, ktéry w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn. akt II SA/Op 380/09,
stwierdzil, ze Uchwala ta ma charakter aktu wykonawczego, ktory zawiera normy generalne, czyli
nie odnoszqce si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow.
Ma rowniez charakter abstrakcyjny, gdyz uchwata adresowana jest nie do konkretnych, imiennie okreslonych
0sob (konkretnych cztonkow OSP), ale do kazdej osoby, ktora jest lub bedzie w przysztosci cztonkiem OSP.
Jej realizacja nie bedzie miala zatem jednokrotnego zastosowania, lecz moze zostaé wykorzystana
w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci. Innymi stowy, abstrakcyjnos¢ uchwaly to mozliwosé
wielokrotnego stosowania jej przepisow - mozliwos¢ stosowania jej kazdorazowo przy wielu akcjach
ratowniczych czy szkoleniach pozarniczych. Poza tym, zawarta w uchwale norma naktada obowigzek na gming
(ekwiwalent jest wyptacany z jej budzetu) i stwarza prawo po stronie 0sob wypetniajgcych dyspozycje przepisu
art. 28 ust. 1 ustawy do otrzymania ekwiwalentu. Co prawda, w cyt. orzeczeniu mowa jest o przepisie
art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej®, uchylonym z dniem 1 stycznia 2022 r., argumenty w nim
przedstawione mozna jednak odnie$¢ rowniez do norm art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ktory
obecnie reguluje kwestie ekwiwalentu przystugujacego strazakom ratownikom?. Jak wskazat Sad uchwala
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych nie moze
zosta¢ uznana za akt kierownictwa wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiotow niezaleznych od gminy, bedgcych
w stosunku do niej podmiotami zewnetrznymi. Przesadza o tym tre$¢ art. 1 ust. 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych, w mys$l ktorego Ochotnicze straze pozarne to jednostki ochrony przeciwpozarowej bedgce
stowarzyszeniami w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2261). Skoro zatem uchwala w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow
ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uzna¢ ja za akt prawa
miejscowego, ktéry ma obowiazywaé na obszarze danej gminy, to jej publikacja jest obowigzkowa, bowiem
warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie w wojewddzkim dzienniku

urzedowym.

Tymczasem, w § 4 uchwaty Nr LXXXV/615/24 Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim postanowita, ze:
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Przepis ten w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych®, ktéry stanowi, ze akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Z brzmienia cytowanego unormowania wynika zatem, ze wej$cie w zycie uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego jest uzaleznione od jej opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zaniechanie tego
obowiazku stanowi istotne naruszenie prawa, co wazne, w jego konsekwencji uchwata nie wejdzie do obrotu
prawnego. Trzeba takze podkresli¢, ze brak okreslenia lub okreslenie w sposdb sprzeczny z prawem wejscia
w zycie uchwaly zawierajacej przepisy powszechnie obowigzujace, przektada si¢ bezposrednio na wazno$¢
catego aktu prawnego®, nie za$ tylko wadliwego zapisu.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym argumentacji,
konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXXXV/615/24 Rady Miejskiej
w Kaliszu Pomorskim z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za
uczestnictwo strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub éwiczeniu, w calosci.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Y Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 grudnia 2023 r., sygn. akt Il SA/O1 712/23.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

9 Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 7598/21.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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