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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.415.2023.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewazno$¢
- § 11 ust. 3 w zakresie wyrazow: ,, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od daty jej ztozenia”,

- § 11 ust. 4 w zakresie wyrazow: ,,udzieli¢c odpowiedzi na interpelacje albo” uchwaty Nr L1/308/2023 Rady
Gminy Brzezno z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie Statutu Gminy Brzezno.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2023 r. Rada Gminy Brzezno podje¢ta Nr LI/308/2023 uchwale w sprawie Statutu Gminy
Brzezno. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 1 grudnia
2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w mys$l ktérego do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Nie budzi
zatem watpliwosci kompetencja organu stanowigcego gminy do podjecia kwestionowanej uchwaty.
Podkreslenia jednak wymaga, ze uprawnienie rady do uchwalenia statutu gminy nalezy rozumie¢ jako prawo
do takiej regulacji ustroju gminy oraz organizacji wewngtrznej i trybu prac jej organdw, ktora nie jest sprzeczna
z przepisami ustawowymi. Statut jednostki samorzadu terytorialnego, jako akt prawa miejscowego, ma istotne
znaczenie iwinien odpowiada¢ powszechnie obowigzujacym normom prawa oraz w precyzyjny sSposob
ksztattowa¢ tres¢ wymagajaca ustalenia i usystematyzowania w gminnych przepisach ustrojowych.

W zwiazku z tym, Ze statut gminy jest aktem prawa miejscowego, zastosowanie znajdzie przepis Konstytucji
RP1), zktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrodet prawa, akty prawa miejscowego
nie moga regulowac materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i nie moga by¢ z nimi sprzeczne. Réwniez
z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP wynika, iz okre$lona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
samodzielno$¢ rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu ustroju wewngtrznego gminy moze by¢
realizowana tylko 1iwylacznie w granicach ustaw. Z treScig wskazanych regulacji konstytucyjnych
koresponduje rowniez przepis art. 40 ust. 1 ustawy, w my$l ktoérego gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, jednakze wylacznie na podstawie i w granicach
upowaznien zakre$lonych w ustawach.

Realizujac powyzszg kompetencje Rada Gminy Brzezno uchwata Nr LI/308/2023 ustanowila Statut Gminy
Brzezno, zawierajac w nim jednak unormowania, ktore naruszaja obowigzujacy porzadek prawny w stopniu
uzasadniajgcym stwierdzenie ich niewaznosci.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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I tak, zgodnie z uchwalonym przez Rad¢ § 11 ust. 3 Statutu Wojt Gminy udziela odpowiedzi na interpelacje
lub wniosek w terminie nie diuzszym niz 21 dni od daty jej zloZenia, zas zgodnie z brzmieniem § 11
ust. 4 badanego aktu Wojt Gminy lub wskazana przez niego osoba moze ustnie, podczas sesji, udzieli¢
odpowiedzi na interpelacje albo odnies¢ si¢ do zgloszonego wniosku.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem powyzszych unormowan wyjasnienia wymaga, ze prawodawca w ustawie
o samorzadzie gminnym okreslit m.in. komu przyshuguje prawo skladania interpelacji i zapytan, wskazat,
w jakiej formie moga by¢ one skladane i do kogo, jak réwniez ustalit termin oraz forme udzielenia na
nie odpowiedzi. Wynika znich niewatpliwie, ze mozliwo$¢ skladania interpelacji izapytan do wojta
przystuguje radnym rady gminy (art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), jednocze$nie ustawa
wyraznie wskazuje, ze udzielanie na nie odpowiedzi nastepuje w formie pisemnej, nie pézniej niz w terminie
14 dni od ich dnia otrzymania (art. 24 ust. 6 tej ustawy).

A zatem, ustawodawca zastrzegt juz w przepisach ustawowych czternastodniowy termin, na udzielenie —
w formie pisemnej - odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych. Brak jest przy tym przepisu powszechnie
obowigzujacego prawa, ktory upowazniatby organy stanowigce gmin do wydhluzenia, czy tez skrocenia tego
terminu, czy tez do wyboru formy udzielania odpowiedzi.

Nie jest wigc dopuszczalne wprowadzanie w ww. zakresie modyfikacji w sposob, w jaki uczynita to Rada

Gminy Brzezno, badz to postanawiajac o terminie odpowiedzi na interpelacj¢ nie dluzszym niz 21 dni od daty
jej ztozenia, badz dopuszczajac mozliwos¢ udzielenia ustnej odpowiedzi na interpelacj¢ podczas sesji.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr LI/308/2023 Rady Gminy Brzezno z dnia 24 listopada 2023 r. — we wskazanej na
wstepie czesci - jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniegcia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Adam Rudawski
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