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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 19 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72022 r.poz. 1526,z 2023 r. poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr LIV/363/2023 Rady Powiatu w Watczu z dnia 14 grudnia 2023 r. zmieniajqcej uchwate
w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek oraz szczegétowe warunki przyznawania
nauczycielom szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat Watecki dodatkéw za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegétowe warunki obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz niektdre inne sktadniki wynagrodzenia,
w zakresie wyrazow: ,z dniem 1 stycznia 2024 r.”.

Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2023 r. Rada Powiatu w Walczu podjeta uchwate Nr LIV/363/2023
zmieniajqcq uchwate w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek oraz szczegétowe
warunki przyznawania nauczycielom szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat Watecki
dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegétowe warunki obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraZnych zastepstw oraz niektére inne sktadniki
wynagrodzenia. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
22 grudnia 2023 r.

Materialnoprawng podstawe powotanej uchwaty stanowi przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczycielal, zgodnie z ktérym Organ prowadzqcy szkote bedqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego,
uwzgledniajqc przewidywangq strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1)wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33-34aq,

2)szczegbétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3)wysokosé¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqgce sie ze sktadnikéw, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Majac na uwadze tre$¢ art. 91d pkt 1 powotanej ustawy, nie jest sporne, Ze regulamin
wynagradzania jest przyjmowany w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

1 Ustawa z dnia 28 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z p6zn. zm.)
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Rada Powiatu w Watczu uchwala Nr LIV/363/2023 wprowadzita zmiany w uchwale
Nr XXI1X/215/2013 z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia ,Regulaminu okreslajgcego wysokos¢
stawek oraz szczegétowe warunki przyznawania nauczycielom szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych
przez Powiat Watecki dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy,
szczegétowe warunki obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz niektére inne sktadniki wynagrodzenia”?, do czego niewatpliwie posiadata kompetencje.

W przedmiotowej sprawie istotne jest, ze uchwata podejmowana w oparciu o art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela stanowi akt prawa miejscowego, ktérego wejscie w Zycie jest uzaleznione od publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowyms3. Poglad ten podzielita réwniez Rada Powiatu w Watczu,
przewidujgc w §3 ww. uchwaly jej ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego, a takze okres$lajac jej termin wejScia w zycie na dzien 1 stycznia 2024 r.
Podejmujac jednak ten akt w dniu 14 grudnia 2023 r., a nastepnie kierujac go do publikacji w dniu
20 grudnia 2023 r. Rada nie wzieta pod uwage, wynikajacych z przepiséw prawa, zasad dotyczacych
terminéw obowigzywania aktéw prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych* akty normatywne, zawierajqce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Od tak ustalonej reguty,
prawodawca wprowadza wyjatki, w tym w art. 4 ust. 2 stanowi, ze: W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogqg wchodzi¢ w Zycie w terminie krdtszym niZz czternascie dni,
a jezeli wazny interes paristwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego paristwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Z treSci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych wynika wiec, Ze wprowadza on domys$lng date wejscia w Zycie aktu normatywnego, petnigc
tym samym funkcje zabezpieczenia obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktérych akt normatywny nie
zawieratby przepisu o wejsciu w zycie. Unormowanie to statuuje réwniez zasade, w mys$l ktérej data
wejs$cia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomiedzy ogtoszeniem danego aktu, a jego
wejSciem w zycie mijalo przynajmniej 14 dni. Obowigzek ustanowienia wtasciwego vacatio legis ma na
celu zachowanie bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowanie praw nabytych
czy ochrone zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktorych Zrédiem jest
zasada demokratycznego panstwa prawnego, wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejs.
Odpowiednie vacatio legis ma umozliwi¢ nie tylko zaznajomienie sie z nowym prawem, ale rowniez
dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed
pogorszeniem jego sytuacjié.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt [l SA/Go 534/19, zgodnie
z ktérym vacatio legis - a wiec okres pomiedzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejScia
w zycie - powinno by¢ okreSlone w taki sposéb, aby zapewnié¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq
ilos¢ czasu na zapoznanie sie z tresciqg nowych regulacji i podjecie dziatania, ktére umozliwi przystosowanie
sie do nich. W kazdym przypadku dtugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej
regulacji oraz mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatéw. Podobnie wypowiedziat sie
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, Ze zgodnie
z ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych minimalny okres
vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze
mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego
panstwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru wskazane standardy znajdujg w szczegdlnoSci zastosowanie do aktéw
prawa miejscowego, z ktérych adresaci norm w nich zawartych wywodzi¢ mogg dla siebie uprawnienia
badZz wynikaja dla nich okreslone obowiazki. Nalezy podkresli¢, ze vacatio legis nie lezy w swobodzie
dziatania organu prawodawczego, albowiem musi zaistnie¢ ,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze

2 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 4559 z pézn. zm.

3 Por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 lutego 2020 r. sygn. akt Il SA/Rz 1473/19.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461).

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

6 Por. orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika 2001r., K27/01, OTK 2001 Nr 7, poz. 209.
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organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze podjac¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu
vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegdlne
okolicznos$ci uzasadniajgce skrécenie terminu pomiedzy ogtoszeniem aktu, a jego wejsSciem w Zycie.

W omawianym stanie faktycznym - zdaniem organu nadzoru - nie zachodzi jednak wyjatek
pozwalajacy na skrocenie vacatio legis uchwaly w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
nauczycieli. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w §1 pkt 3 uchwaty Nr LIV/363/2023 Rada Powiatu
zmniejszyta w §4 ust. 3 zatgcznika do uchwaty Nr XXIX/215/2013 kwote dodatku motywacyjnego z 2%
do 1% wynagrodzenia zasadniczego, z kolei w § 4 ust. 4 zalacznika do uchwaty nowelizowanej skrdcita
okres, na jaki moze by¢ przyznany ten wilasnie dodatek z 3 miesiecy do jednego. Aktem tym Rada
dokonata wiec zmian dotychczasowych regut przyznawania dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli,
ktére sg dla nauczycieli mniej korzystne. Tymczasem, uchwata Nr LIV/363/2023 zostala ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 27 grudnia 2023 r. pod
poz. 7138, co oznacza, Ze vacatio legis tej uchwaty wyniosto 4 dni. W $wietle przedstawionej
w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, skrocenie 14-dniowego vacatio legis uznaé¢ nalezy w tym
przypadku za niedopuszczalne.

W tym stanie rzeczy, z uwagi na istotne naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznos$ci §3 uchwaly Nr LIV/363/2023 Rady Powiatu w Watczu z dnia 14 grudnia 2023 r.
zmieniajqcej uchwate w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek oraz szczegdétowe
warunki przyznawania nauczycielom szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat Watecki
dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegétowe warunki obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz niektdre inne sktadniki
wynagrodzenia, w zakresie wyrazow: ,z dniem 1 stycznia 2024 r.”.

Wskutek wyeliminowania z obrotu prawnego czeSci §3, uchwata Nr LIV/363/2023 wejdzie
w zycie w terminie okre$§lonym w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, tj. po uplywie 14 dni od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego?.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. WOJEWODY ZACHODNIPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

7 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. akt Il SA/Sz 402/19.
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