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UCHWALA NR 111.12.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 24 stycznia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XL11/295/2023 Rady Gminy
Radowo Male z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia gornych stawek oplat za
odbior odpadow komunalnych ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
s3 obowiazani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Radowo Male

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 1. poz. 40, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 4 uchwaty Nr XLI1/295/2023 Rady Gminy Radowo Mate
z dnia 21 grudnia 2023"r. w sprawie okreslenia gornych stawek optat za odbidr odpadow
komunalnych ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci, ktoérzy nie”sg obowigzani
do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Radowo Mate - w czeg$ci obejmujacej wyrazenie: "wchodzi w”zycie z*dniem
01%stycznia 2024 1. 1".

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII/295/2023 Rady Gminy Radowo Mate z dnia 21 grudnia 2023 r.
w sprawie okreslenia gornych stawek optat za odbiér odpadéw komunalnych ponoszonych
przez wilascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Radowo Mate przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 27 grudnia 2023 r., zostata objeta
postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodno$ci z prawem, w szczegoOlnosci z art. 4 ust. 1 1 art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461) z uwagi na brzmienie § 4, okreslajacego date wejscia w zycie tej uchwaty. W zwigzku
zpowyzszym wszczete zostalo postepowanie w  sprawie stwierdzenia niewaznosci
wymienionej uchwaty, o czym jednostka zostala powiadomiona ze wskazaniem terminu
rozpoznania sprawy.
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Kolegium ostatecznie zbadalo uchwale Nr XLII/295/2023 Rady Gminy Radowo Mate
z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia gérnych stawek optat za odbior odpadoéow
komunalnych ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do
ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Radowo Mate
na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2024 r., uznajac ze w zakresie objetym sentencjag w sposob
istotny narusza ona przepisy art. 4 ust. 1 1 art. 5 cyt. ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych, co implikuje stwierdzenie niewaznosci uchwaly
w zakwestionowanej czesci.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Z tresci § 4 badanej uchwaty wynika, ze uchwata ta wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r. 1 podlega ogloszeniu w  Dzienniku Urzedowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Wymieniona uchwata ogloszona zostala w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 5 stycznia 2024 r. Zgodnie z art. 4 ust. 1 cyt.
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W my$l art. 4 ust. 2 ww. ustawy
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Zas zgodnie z art. 5 cyt. ostatnio ustawy przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Z przytoczonych
przepisow wynika, ze akty prawa miejscowego, do ktorych zalicza si¢ badana uchwala, nie
moga wejs¢ w zycie wczesniej niz nastepnego dnia po dniu ogloszenia aktu. Ustalenie daty
wejscia w zycie przed dniem ogloszenia aktu w istocie stanowi nadanie mu wstecznej mocy
obowigzujacej. W ocenie Kolegium nadaniu wstecznej mocy obowigzujacej badanej uchwale
sprzeciwiajg si¢ zasady demokratycznego panstwa prawa. Przedmiotowa uchwata wprowadza
bowiem wyzsze od dotychczasowych gorne stawki optat za odbieranie odpadéw
komunalnych, a w mys$l ugruntowanego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego zasady
demokratycznego panstwa prawa wykluczaja natozenie obowigzkéw na obywateli lub
zwigkszenie tychze obowigzkoéw z moca wsteczng. Wprawdzie w przypadku przedmiotowe;j
uchwaly — w przeciwienstwie do uchwaty ustalajacej stawki optat za odbiér odpadow przez
gming — zmiana wysokos$ci oplaty nie nastepuje wprost z mocy prawa, gdyz wymaga ona
zmiany umowy zawartej pomiedzy stronami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Jednakze nadanie badanej uchwale wsteczne;j
mocy obowigzujacej moze sanowac ewentualne przekroczenie w umowie dotychczas
obowigzujacej gornej stawki oplaty, ktorego konsekwencje z mocy art. 58 kodeksu cywilnego
powinna stanowi¢ niewazno$¢ umowy Ww czesci niezgodnej z prawem, tj. w czeSci
przekraczajacej gorng stawke oplaty. Z powyzszych wzgledow badana uchwata powinna
wchodzi¢ w zycie zgodnie z zasadg ustanowiong przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych (...). Wskazany skutek prawny wywoluje stwierdzenie niewaznosci
zawartego w § 4 uchwaly postanowienia o wejsciu w zycie tej uchwaty w innym niz
zasadniczy terminie. W konsekwencji zatem stwierdzenia niewazno$ci objetego sentencja,
wyze] wymienionego postanowienia § 4 badana uchwata wchodzi w zycie zgodnie z regula
cyt. art. 4 ust.1 — po uptywie 14 dni od jej ogloszenia. Majac powyzsze na uwadze Kolegium
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uznato, iz nie zachodzg przestanki do stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwaty w catosci,
a jedynie w czesci obejmujacej wadliwe postanowienie przepisu koncowego tej uchwaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;i.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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