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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.361.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr [X/67/2024 Rady Miasta Szczecinek z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie regulaminu
przyznawania stypendiow uczniom i studentom zamieszkatym na terenie Miasta Szczecinek, za wybitne
osiggniecia w nauce, sporcie i dziedzinach artystycznych.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2024 r. Rada Miasta Szczecinek podjeta uchwate Nr 1X/67/2024 w sprawie
regulaminu przyznawania stypendiow uczniom i studentom zamieszkalym na terenie Miasta Szczecinek,
za wybitne osiggniecia w nauce, sporcie idziedzinach artystycznych. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 31 pazdziernika 2024 .

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Szczecinek ustalita regulamin udzielania stypendidow za wybitne
osiggnigcia w nauce, sporcie 1 dziedzinach artystycznych dla uczniow i studentéw, ktoérzy mieszkajg na terenie
Miasta Szczecinek. Analiza tresci tego aktu, prowadzi jednak do wniosku, ze podejmujagc ww. uchwatg organ
stanowigcy Gminy Miasto Szczecinek nie uwzglednit odpowiednich przepisow ustawowych regulujacych te
materi¢, w szczegdlnosci art. 90t ust. 11 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty! oraz art. 96 ust. 1 i ust. 2 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?.

W podstawie prawnej uchwaly Nr [X/67/2024 Rada Miasta Szczecinek powotata art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow. Niewatpliwie zatem Rada Miasta
uprawniona byta do podjgcia aktu w przedmiocie okreslenia zasad przyznawania stypendiow, jednak powyzsze
nastapi¢ powinno z uwzglednieniem przepiséw ustaw szczegdlnych, a mianowicie w odniesieniu do dzieci oraz
mtodziezy bedacych uczniami szkot podstawowych i ponadpodstawowych - ustawy o systemie o$wiaty, zas
w odniesieniu do studentow — ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Uzasadniajac powyzsze przywotac trzeba stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim, ktory w wyroku zdnia 4 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Go 734/20 stwierdzit,
ze art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter o0golny ijednoczesnie odsylajgcy,
co oznacza, ze kompetencje do podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczgcych konkretnych zagadnien muszq by¢
okreslone w ustawie szczegolnej. Powolany przepis mozZe wiec stanowié podstawe prawng rozstrzygania
wskazanych kwestii tylko lgcznie z inng normg prawng o randze ustawowej. Podstawa taka moze by¢ zawarta
w ustawie o samorzqdzie gminnym lub wustawach szczegolnych. (...) Art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzqdzie gminnym nie daje samodzielnej kompetencji organom jednostek samorzqdu terytorialnego
do podejmowania uchwaly w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow. Powolanie sig

D Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 z p6zn. zm.).
D Ustawa z dnia 20 lipca 2018 . Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2024 r. poz. 1571).
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w zaskarzonej uchwale jedynie na ten przepis nalezy uznac za istotng wade uchwaty rzutujgcq na jej zgodnosé
z prawem. Poglad ten organ nadzoru w petni podziela.

W przypadku uchwal w przedmiocie przyznawania stypendiow dla ucznidow przepisem szczegdlnym jest
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z jego brzmieniem: W przypadku przyjecia programow,
o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegolowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajqgcej nauke na terenie danej jednostki samorzgdu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy izakres tej pomocy, wtym stypendia dla
uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Powotany w nim ust. 1 stanowi, ze: Jednostki
samorzqdu terytorialnego mogq tworzy¢ regionalne Ilub lokalne programy: 1) wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci i miodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy. Brzmienie
cytowanych unormowan prowadzi niezbicie do wniosku, ze dopiero przyjecie przez gming programu, o ktorym
mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, uprawnia organ stanowiacy tej jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia szczegotowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacym
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, form
i zakresu tej pomocy, w tym stypendiow dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postepowania w tych sprawach?.

Tymczasem, w toku postepowania nadzorczego wzgledem uchwaly Nr [X/67/2024 Rady Miasta Szczecinek
w sprawie regulaminu przyznawania stypendiow uczniom i studentom zamieszkalym na terenie Miasta
Szczecinek, za wybitne osiggniecia w nauce, sporcie i dziedzinach artystycznych ustalono, ze nie zostala
poprzedzona przyjeciem takiego programu. Zawiadamiajac o wszczeciu tego postgpowania® organ nadzoru
zwrocit sie do Rady Miasta Szczecinek i do Burmistrza Szczecinka o udzielenie informacji, czy Rada Miasta
Szczecinek uchwalita miejski program wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub miejski
program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, a jesli tak — to o wskazanie uchwaty, ktorg taki
program zostal przyjety. Na powyzsze pytanie nie zostata udzielona odpowiedz twierdzaca, co pozwala uznac,
ze w Rada Miasta Szczecinek nie uchwalila lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy, ani lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, co — w §wietle
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty - jest warunkiem koniecznym do ustanowienia zasad udzielania
pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie Miasta Szczecinek, okreslenia form i zakresu tej
pomocy, w tym stypendiow dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postepowania w tych sprawach.

Odnoszac si¢ do zastrzezen organu nadzoru, dotyczacych koniecznos$ci uwzglednienia regulacji art. 90t
ust. 1 i ust. 4 ustawy o systemie oswiaty przy podejmowaniu uchwaly w sprawie regulaminu przyznawania
stypendiow uczniom i studentom za wybitne osiggnigcia w nauce, sporcie idziedzinach artystycznych,
w piSmie z dnia 21 listopada 2024 r., znak: BRM.0711.13.2024, Przewodniczaca Rady Miasta Szczecinek
wskazata, ze organy Gminy Miasto Szczecinek nie podzielajq stanowiska, Ze art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy
o samorzqdzie gminnym nie daje Radzie Miasta Szczecinek prawa do uchwalenia regulaminu przyznawania
stypendiow uczniom i studentom zamieszkalym na terenie Miasta Szczecinek. Uchwalony Regulamin
nie dotyczy bowiem wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy ani wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy w rozumieniu art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, poniewaz dedykowany
Jjest wylgcznie dla mieszkancow Miasta Szczecinek. Ustawa o samorzqdzie gminnym jest w naszym mniemaniu
wystarczajgcqg podstawg prawng do podejmowania uchwat stypendialnych, ktore promujg uczniow
osiggajgcych wybitne wyniki w nauce, sporcie, roznych dziedzinach artystycznych oraz studentow, bedgcych
mieszkancami naszej gminy. Niezbywalnym prawem rady gminy jest swoboda ustalania kryteriow
przyznawania roznego rodzaju lokalnych swiadczen i finansowych preferencji, nawet jesli zawezajq one
katalog uprawnionych jedynie do uczniow-sportowcow, artystow czy tez studentow bedgcych wylgcznie
mieszkancami miasta Szczecinka.

Z powyzszym stanowiskiem nie sposob si¢ zgodzié. Jak wskazal bowiem Naczelny Sad Administracyjny
wwyroku zdnia 12 czerwca 2018r., sygn. akt [1OSK 379/18: Ustawodawca wprowadzajgc
art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g. wprowadzit kompetencje rady gminy do swiadczenia pomocy materialnej uczniom
i studentom przez udzielanie stypendiow (...). Dalej Sad wyjasnil, ze art. 90t ustawy o systemie oSwiaty

9 Tak w wyrokach: WSA we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt IV SA/Wr 363/21, WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 4 lutego 2021, sygn. akt II SA/Go 734/20, WSA w Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt
IIT SA/Gd 521/19.

Y Pismo z dnia 18 listopada 2024 r., znak: P-1.4131.361.2024.AS.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 5668

nie wprowadzit nowej instytucji w tym zakresie, ale nowy, nieznany wczesniej mechanizm przyznawania
stypendiow dla uczniow. Do czasu wejscia w Zycie tego przepisu ustawa o samorzqdzie gminnym zawierala
jedynie art. 18 ust. 2 pkt 14a, ktory byl przepisem kompetencyjnym wyznaczajgcym organ wlasciwy
do okreslenia zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow, nie okreslal on natomiast samego
mechanizmu przyznawania tego stypendium (Rady dziataly w tym zakresie na zasadzie dowolnosci). Zostato
to wprowadzone dopiero znowelizowanym art. 90t ustawy o systemie oswiaty, ktory zmienit reguly
finansowania lokalnych oraz regionalnych programow wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy
oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy (ust. 2), jak rowniez uprawnitl organy stanowiqgce
j.s.t. do uchwalania zasad udzielania stypendiow dla uczniow (ust. 4). Przepis ten, oprocz wprowadzenia
nowego mechanizmu przyznawania stypendium, zmienit rowniez charakter prawny uchwat podejmowanych
w tym przedmiocie. Znowelizowanym art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty ustawodawca przyznat bowiem
radom gmin upowaznienie ustawowe do wydania aktu prawa miejscowego w zakresie przyznawania
stypendiow dla uczniow; pozbawiajgc tym samym rade moZliwosci przyznawania stypendium wylgcznie
na podstawie przepisu_kompetencyjnego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ustawodawca w art. 90t ust. 4 ustawy
oSwiatowej wprowadzit przepis upowazniajqgcy szczegotowo okreslajgcy przedmiot uchwaty oraz zawierajgcy
wytyczne, ktorymi powinien kierowac sie organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

Z tresdci tego orzeczenia wynika wigc po pierwsze, ze art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym
nie stanowi samodzielnej podstawy do dowolnego kreowania zasad udzielania stypendiow uczniom, lecz
zastosowanie tej normy W procesie tworzenia prawa miejscowego musi uwzglednia¢ mechanizmy
i uwarunkowania przewidziane przez ustawodawce w przepisach szczegélnych, tj. w art. 90t ust. 4 ustawy
o0 systemie o$wiaty. A zatem to 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty stanowi w szczegolnosci podstawe prawng
do podjecia uchwaty w przedmiocie zasad udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego stypendiéw
dla uczniow. Wobec powyzszego, okre§lenie szczegdélowych warunkow udzielania stypendiow
dla uzdolnionych uczniow musi by¢ poprzedzone uchwaleniem lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci imilodziezy, o ktéorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt2 ustawy o systemie o$wiaty.
Ustawodawca zobowiagzal bowiem jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszej kolejnosci do przyjecia
programu, bedacego aktem o charakterze wewngtrznym, wyznaczajagcym kierunki dziatania w zakresie
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, nastgpnie dopiero, w kolejnej uchwale, stanowigcej akt
prawa miejscowego, w oparciu o uchwalony program, okreslenie szczegdtowych warunkoéw, form i zakresu
tej pomocy. Naruszenie tych wymogow w sposob istotny narusza prawo.” A zatem, przyjecie przez Rade
Miasta Szczecinek regulaminu przyznawania stypendiéw uczniom zamieszkatym na terenie Miasta Szczecinek,
za wybitne osiagnigcia w nauce, sporcie i dziedzinach artystycznych powinno by¢ poprzedzone uchwaleniem
przez ten organ miejskiego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, za$§ zaniechanie
wykonania tego obowigzku zakwalifikowaé trzeba jako wadg prawna uzasadniajaca stwierdzenie niewaznosSci
uchwaty Nr IX/67/2024 ustalajacej ten regulamin.

Dodatkowo, zauwazy¢ nalezy, ze w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty prawodawca wprost wskazat,
ze przyjeta na jego podstawie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwata dotyczy¢ ma
szczegotowych warunkow udzielania pomocy dzieciom imtlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego, form i zakresu tej pomocy, w tym stypendiow dla uzdolnionych uczniow
oraz trybu postgpowania w tych sprawach. Tymczasem, z brzmienia tytulu uchwaty Nr 1X/67/2024, a takze
z tresci § 1 tego aktu i § 1 zatgcznika do niego wynika, ze Rada Miasta Szczecinek postanowita o przyznawaniu
stypendiow za wybitne osiagniecia w nauce, sporcie i dziedzinach artystycznych wylacznie uczniom
i studentom zamieszkatym na terenie Miasta Szczecinek. Tym samym, wbrew powolanemu przepisowi, Rada
w sposéb nieuprawniony ograniczyla adresatow tego aktu do uczniow zamieszkatych na terenie Miasta
Szczecinek, wykluczajac jednocze$nie dzieci i miodziez pobierajace nauke na terenie Miasta Szczecinek,
jednak zamieszkujace poza jego granicami.

Wskazanie przestanki zamieszkiwania na terenie Miasta Szczecinek uzasadnione jest natomiast
w odniesieniu do studentow ubiegajacych si¢ o przyznanie stypendium z budzetu Miasta Szczecinek. Kwestig
przyznawania stypendiow przez jednostki samorzadu terytorialnego reguluje art. 96 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktory przyznaje jednostce samorzadu terytorialnego prawo do przyznania
stypendium studentowi (ust. 1) oraz wskazuje, jakie zagadnienia w tej materii powinien unormowaé organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, czyli: 1) rodzaj stypendium; 2) kryteria i sposob przyznawania
stypendium; 3) maksymalng wysokos¢ stypendium, o ktora moze ubiegac si¢ student; 4) warunki wyptacania

%) Zob. wyrok NSA z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt IIl OSK1950/21.
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stypendium (ust. 2). Rada moze tez okresli¢ warunki zwrotu stypendium i odstgpienia od zadania jego zwrotu
(ust. 3).

W doktrynie podkresla si¢, ze uchwaly podjete na podstawie art. 96 ust 11iust. 3 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce nie mogq ograniczac¢ prawa studentow do ubiegania si¢ o stypendia poprzez
ograniczenie potencjalnych adresatow do konkretnej uczelni bgdz grupy uczelni. Pozostawaloby
to w sprzecznosci z wynikajgca z art. 32 Konstytucji RP zasadg rownosci: ,, Wszyscy sq wobec prawa rowni.
Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne”. Adresatem swiadczen winni by¢ zawsze
wszyscy Studenci mieszkajqcy na obszarze danej jednostki samorzgdu terytorialnego, a wiec czionkowie
okreslonej wspolnoty samorzgdowej. W zwigzku ztym jedynym ograniczeniem, ktore moze wynikac
z omawianej regulacji, jest odwolanie si¢ do wymogu legitymowania si¢ statym zamieszkiwaniem na obszarze
danego terytorium.®

Szczegdlowa analiza powotanych przepisow ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1inauce, z ktorych wynika uprawnienie dla rady gminy do uregulowania kwestii dotyczacych
stypendiow wyplacanych z budzetu gminy dla uczniéw i studentow, prowadzi do wniosku, ze zasadnicza
roéznica opiera si¢ na kryterium zamieszkania ucznia i studenta. W przypadku stypendium, o ktérym mowa
w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty kryterium to nie ma zadnego znaczenia — istotne jest natomiast, aby
uczen pobieral nauke na terenie danej gminy. Z kolei, stypendium przyznane w oparciu o uchwate wydana na
podstawie art. 96 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce przystuguje studentowi, ktéry spetnia
przyjete przez rade gminy kryteria, atakze jest cztonkiem danej wspdlnoty samorzadowej. A zatem,
sformutowany przez Rad¢ Miasta Szczecinek w tytule uchwaly Nr 1X67/67/2024 oraz wijej § 1 iw § 1
zatacznika do tego aktu warunek ,,zamieszkania na terenie Miasta Szczecinek” jest uzasadniony wylacznie
w odniesieniu do studentéw, natomiast w przypadku uczniow szkot podstawowych i ponadpodstawowych jest
prawnie niedopuszczalny.

Przyjety uchwata Nr 1X/67/2024 regulamin przyznawania stypendiow uczniom i studentom zamieszkatym
na terenie Miasta Szczecinek za wybitne osiggniecia w nauce, sporcie i dziedzinach artystycznych, nawet
w odniesieniu do stypendiéw przyznawanych studentom, nie moze by¢ uznany za zgodny z prawem. Zauwazy¢
bowiem trzeba, ze Rada Miasta Szczecinek nie wyczerpata w tym zakresie dyspozycji art. 96 ust. 2 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w szczegdlnosci nie okreslita maksymalnej wysokosci stypendium,
o ktoérg moze ubiegac si¢ student (pkt 3) i warunkéw wyptacania stypendium (pkt 4).

Niezaleznie od powyzszych konkluzji wskazaé trzeba na jeszcze inne uchybienia w uchwale
Nr [X/67/2024. W §7 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 4 zatagcznika do tego aktu Rada Miasta Szczecinek wprowadzita
jako jedng z przestanek uprawniajacych do ubiegania si¢ o stypendium przez uczniéow szkét podstawowych
i ponadpodstawowych wymoég uzyskania w ostatnim roku szkolnym co najmniej bardzo dobrej oceny
z zachowania, za§ dla ucznidéw - sportowcow — konieczno$¢ uzyskania co najmniej poprawnej oceny
z zachowania. Stanowigc w ten sposob Rada uzaleznila przyznanie stypendium od uzyskania przez ucznia,
odpowiednio, bardzo dobrej lub poprawnej oceny z zachowania. Warunek ten nie pozostaje jednak w zwigzku
z wynikami w nauce oraz innymi osiggnieciami w szczego6lnosci w dziedzinie nauki. Takie rozwigzanie jest
sprzeczne z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Na podstawie tego unormowania rada gminy nie jest
uprawniona do wprowadzania dodatkowych kryteriow i warunkow, ktore nie wiaza si¢ z bezposrednim
odzwierciedleniem osiagni¢¢ ucznia w nauce. Tym samym uzaleznienie mozliwosci uzyskania przez uczniow
i ucznidw-sportowcow stypendium za szczegélne osiagnigcia od dodatkowej, catkowicie niezaleznej
i niezwigzanej z tymi osiagnieciami przestanki w postaci bardzo dobrej i poprawnej oceny z zachowania,
nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o systemie o$wiaty.

Jak stusznie wskazat WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. akt II SA/Ol 486/207,
katalog spraw przekazanych powyzszym (art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty) przepisem do uregulowania
uchwatq rady gminy jest zamkniety itylko wramach tego upowaznienia moze by¢ regulowany. Nie jest
dopuszczalna wykladnia rozszerzajgca co do innych kwestii, wykraczajgcych poza upowaznienie ustawowe.
Zatem uzaleznienie mozliwoSci uzyskania stypendium za szczegolne osiggniecia w nauce od dodatkowej,
catkowicie niezaleznej i niezwigzanej z tymi osiggnieciami przeslanki w postaci wzorowej oceny z zachowania,
nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o systemie oswiaty. Jedynym kryterium przyznania tej formy

9 Tak Jerzy Woznicki w komentarzu do art. 96 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zrodto LEX.
D Tak tez w wyrokach: WSA w Olsztynie z dnia 22 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 295/21, WSA w Gliwicach z dnia
2 lipca 2019 r., sygn. akt ITII SA/GI 426/19.
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wsparcia powinno by¢ uzyskiwanie przez uzdolnionego ucznia konkretnych osiggnieé i wynikow w nauce.
Zadne inne kryteria, poza tymi osiggnieciami, nie mogq stanowi¢ podstawy przyznania tego rodzaju
stypendium, a tym samym, nie mogq stanowic¢ podstawy realizacji przez gming zadania wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Tak samo uznat WSA w Gliwicach oceniajac legalno$¢ analogicznych
postanowien, zwracajac w wyroku z dnia 19 marca 2024 r., sygn. akt III SA/GI 1099/23 uwage, ze nie mozna
uzalezniaé przyznania pomocy dzieciom i mlodziezy w formie stypendiow za wyniki w nauce iza szczegolne
osiggniecia w konkursach, turniejach, iolimpiadach oraz zawodach sportowych od oceny z zachowania.
Norma art.90¢t ust.1 u.s.o. nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy ktore pozwalalyby na rozrdzmienie
uczniow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajgcym konkretne osiggniecia i wyniki w nauce
powinna stanowic¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegotowe warunki udzielania stypendium powinny
by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnic¢ realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich roznicowania
wedtug innych, niz okreslone w ustawie, kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.
Podobnie przyjat rowniez NSA w wyroku z dnia 10 maja 2023 r., sygn. akt III OSK 2186/21, uznajac,
ze wskazanie przez organ stanowiacy jednostki samorzgdowej wymogu uzyskania przez ucznia co najmniej
bardzo dobrej oceny z zachowania narusza art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy.

Dodatkowo, za niezgodny z prawem uzna¢ trzeba przepis § 5 ust. 2 zalacznika do uchwaty Nr 1X/67/2024,
zgodnie ktorym: Z waznych przyczyn stypendium moze by¢ zawieszone lub wstrzymane. Po pierwsze, ustawowe
normy kompetencyjne, czyli art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty i art. 96 ust. 2 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1inauce, przyznaja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
uprawnienie do okres$lenia zasad przyznawania stypendiow, ale nie do jego zawieszania lub wstrzymania
wyplaty. Co prawda, w przypadku stypendiow dla studentow, na podstawie art. 96 ust. 3 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1inauce, rada miejska moze ustali¢ warunki zwrotu stypendium i odstgpienia
od zadania jego zwrotu, unormowanie to nie obejmuje jednak prawa do stanowienia o zawieszeniu
lub wstrzymaniu stypendiow. Po drugie natomiast, sformutowana kwestionowanym § 5 ust. 2 regulaminu
przestanka ,,waznych przyczyn” jest pojeciem niedookreslonym, tym samym stwarza mozliwos¢ dowolnego
1 arbitralnego decydowania o zawieszeniu lub wstrzymaniu stypendium dla ucznia lub studenta, przy czym
nie wiadomo, kto mialby ocenia¢ ewentualne przestanki uzasadniajace wstrzymanie lub zawieszenie
stypendium i podejmowac decyzje w tej sprawie.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 1X/67/2024 Rady
Miasta Szczecinek z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie regulaminu przyznawania stypendiow uczniom
i studentom zamieszkatym na terenie Miasta Szczecinek, za wybitne osiggniecia w nauce, sporcie i dziedzinach
artystycznych jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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