DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 2 lutego 2024 . Podpisany przez

Agnieszka Baumgart
Data: 02.02.2024 13:30:20

Poz. 749

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.19.2024.K
z dnia 30 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXXVIII/504/23 Rady Gminy Bedzino z dnia 28 grudnia 2023 r. wsprawie przejecia
dotychczasowej drogi powiatowej 35037 Lasin - Lopienica w celu zaliczenia jej do kategorii drog gminnych.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Bedzino podjeta uchwale Nr LXXXVIII/504/23 w sprawie
w sprawie przejecia dotychczasowej drogi powiatowej 3503Z Lasin - Lopienica w celu zaliczenia jej do
kategorii drog gminnych. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w dniu 8 stycznia 2024 r.

Na mocy § 1 ww. aktu Rada Gminy Bedzino postanowila o przejeciu i zaliczeniu do kategorii drog
gminnych dotychczasowa droge powiatowa Nr 3503Z Lasin — Lopienica o dlugosci 3,52 km na terenie gminy
Bedzino, obejmujacej dziatki ewidencyjne nr 2 i 9, obrgb ewidencyjny Lopienica, Gmina Bedzino.

W wyniku badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr LXXXVIII/504/23 stwierdzono, ze jej uchwalenie
nastapito z istotnym naruszeniem art. 10 ust. 5 ¢ ustawy o drogach publicznych? (dalej jako: ustawa).

W podstawie prawnej uchwaly Rada powotata przepisy art. 10 ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy oraz
uchwate Nr LXXVI1/483/23 Rady Powiatu w Koszalinie?. Zgodnie z ww. przepisami ustawy Pozbawienie
drogi dotychczasowej kategorii, z wyjgtkiem przypadku wylgczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie
w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie izaliczenie nie moze by¢
dokonane pozniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocq od dnia 1 stycznia roku nastepnego
(art. 10 ust. 3) Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnieciu
opinii wlasciwego zarzqdu powiatu (art. 7 ust. 2).

Na mocy za§ przywolanej uchwaty Nr LXXVI/483/23 Rada Powiatu w Koszalinie, w oparciu
o art. 10 ust. 5c ustawy o drogach publicznych, pozbawila kategorii drogi powiatowej m.in. droge powiatowg
Nr 3503Z Lasin - Lopienica droga Nr 11 o dtugosci 3,52 km na terenie Gminy Bedzino. Z uzasadnienia ww.
aktu wynika, Ze jego podjecie bylo konsekwencja tego, ze w dniu 16 listopada 2023 r. Sejmik Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego uchwata Nr XL VI/549/23 postanowil o pozbawieniu kategorii drogi wojewodzkiej
droge nr 168 Mostowo - Drzewiany o dtugosci ok. 24,2 km.

DUstawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 645 z p6zn. zm.).
D Uchwata Nr LXXV1/483/23 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie pozbawienia kategorii
drogi powiatowej niektorych drog i odcinkow drog powiatowych (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2023 r., poz. 6392).
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Zauwazy¢ nalezy, ze uchwata Rady Powiatu w Koszalinie zostata podjeta w trybie tzw. ,kaskadowego”
pozbawienia kategorii drogi, uregulowanym w przepisach art. 10 ust. 5— 5f wustawy. [tak, w mysl
art. 10 ust. 5 tego aktu odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg
oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii izaliczony do kategorii drogi
wojewodzkiej.

Z kolei, w my$l art. 10 ust. Sa ustawy sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaly, pozbawié¢ kategorii
drogi wojewodzkiej odcinek drogi wojewodzkiej o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi krajowej,
o ktorym mowa w ust. 5. Ten odcinek drogi wojewodzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowe;j.
Zarzad wojewoddztwa informuje zarzad powiatu o zamiarze podjecia uchwaty, o ktorej mowa w ust. 5a, co
najmniej na 30 dni przed jej podjeciem (ust. Sb).

Stosownie za§ do brzmienia art. 10 ust. 5S¢ ustawy Rada powiatu moze, w drodze uchwaly, pozbawié
kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowej o proporcjonalnej diugosci do odcinka drogi
wojewodzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a. Ten odcinek drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi
gminnej. Zarzad powiatu informuje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o zamiarze podje¢cia uchwaly,
o ktorej mowa w ust. 5c, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem (ust. 5d).

Przywotane regulacje przewiduja zatem wprowadzenie swego rodzaju mechanizmu "kaskadowego"
przekazywania droég nabytych zmocy prawa izaliczonych do kategorii drog wojewddzkich, oparty na
rozstrzygnigciach organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli, na mocy
ktorych wskazany odcinek drogi moze zosta¢ zaliczony do kategorii drogi powiatowej lub gminne;.
W szczegblnosci, w ramach omawianego "mechanizmu kaskadowego", drogi powiatowe, w drodze stosowne;j
uchwaty powiatu, moga zosta¢ pozbawione kategorii drogi powiatowe;j i przekazane do wiasciwej gminy.

ZauwazyC trzeba, ze ww. przepisy stanowig lex specialis w stosunku do zawartych wart. 10 ust. 1 do
3 ustawy regulacji normujacych kwestie zwigzane z pozbawianiem drogi dotychczasowej kategorii w trybie
zwyklym. Na taki charakter tych przepisow wskazuje przede wszystkim okoliczno$¢, iz odmiennie niz przy
zwyklym trybie dekategoryzacji drogi, nie przewiduja one wspotdziatania pomiedzy pozbywajacym si¢ drogi
1 przejmujacym droge organami administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, lecz jedynie
jednostronne wiadcze rozstrzygnigcie podmiotu pozbawiajacego droge okreslonej kategorii. Z charakteru zas
regulacji zawartej w art. 10 ust. 5c ustawy (na podstawie ktorego podjeta zostala uchwata Nr LXXV1/483/23
Rady Powiatu w Koszalinie) wynika roéwniez, ze do zmiany kategorii drogi w trybie kaskadowym nie stosuje
si¢ zarbwno wymogu jednoczesnego zaliczenia tej drogi odpowiednig uchwata do nowej kategorii, bo nastepuje
to zmocy prawa, jak i wymogu, ze pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane po6zniej niz do konca
trzeciego kwartalu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastgpnego (tak: WSA w Biatymstoku z 27
wrzesnia 2018 r., sygn. akt II Sa Bk/346/18).

Majac na uwadze powyzsze, uznaé trzeba, ze skutek polegajacy na zaliczeniu drogi Nr 3503Z Lasin -
Lopienica - droga Nr 11 o dtugosci 3,52 km na terenie Gminy Bedzino do kategorii drogi gminnej nastapit ex
lege (art. 10 ust. 5¢ zdanie 2 ustawy), co przesadzilo, ze ww. droga pozbawiona kategorii drogi powiatowej
statla si¢ droga gminng od dnia 1 stycznia 2024 r. (zgodnie trescig z §5 uchwaly Nr LXXVI/483/23 Rady
Powiatu w Koszalinie) 1 nie wymagata podj¢cia uchwaty przez Rade Gminy Bedzino o zaliczeniu tej drogi do
kategorii drég gminnych. Dodatkowym argumentem, przemawiajacym za koniecznos$cig uniewaznienia
kwestionowanej uchwaly jest fakt, iz jej wejscie w zycie nie pokrywa si¢ z tym przewidzianym w ww. uchwale
Rady Powiatu w Koszalinie, przez co nie mozna jej uzna¢ za akt bezprzedmiotowy, niewywolujacy skutkow
prawnych.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXXXVIII/504/23 Rady Gminy Begdzino z dnia
28 grudnia 2023 r. w sprawie w sprawie przejecia dotychczasowej drogi powiatowej 35037 Lasin - Lopienica
w celu zaliczenia jej do kategorii drog gminnych, jest konieczne i w pelni uzasadnione.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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