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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.18.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ S ust. 7 Zalacznika do uchwaly Nr LXX/493/2023 Rady Gminy Grzmiaca z dnia 15 grudnia 2023 r.
w sprawie regulaminu otrzymywania i wysokosci diet przystugujacych za udzial w pracach organéw gminy
radnym, przewodniczacemu i wiceprzewodniczacemu rady oraz zwrotu kosztow podréozy stuzbowych.

Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2023 r. Rada Gminy Grzmiaca podjeta uchwate Nr LXX/493/2023 w sprawie regulaminu
otrzymywania 1 wysokos$ci diet przystugujacych za udziat w pracach organéw gminy radnym,
przewodniczgcemu i wiceprzewodniczacemu rady oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 29 grudnia 2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowig art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z powyzszymi przepisami:

- Na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowych (art. 25 ust. 4);

- Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego (art. 25
ust. 8).

Podkresli¢ nalezy, ze uchwala podejmowana na podstawie cytowanych unormowan jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej”? do zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodel prawa wyzszego
rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, Ze nie mogg normowac materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowe;.

Analiza tresci Zatacznika do uchwaly Nr LXX/493/2023 dowodzi, ze nie spelnia on w czgsci ww.
wymogow. Stwierdzenie to odnosi si¢ do postanowienia zamieszczonego w §5 ust. 7 Zatacznika do uchwaly,
zgodnie z ktorym w przypadku opuszczenia sesji bgdz posiedzenia komisji przed ich zakonczeniem o potrgceniu
z diety i jego wysokosci decyduje przewodniczqcy rady lub przewodniczqcy wilasciwej komisji.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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W ocenie organu nadzoru ww. stwierdzenie przekracza upowaznienie wynikajgce z przywotanych na
wstepie przepisOw powszechnie obowigzujgcego prawa, poniewaz prowadzi w istocie do scedowania
kompetencji wynikajacej z art. 25 ust 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Tymczasem, zgodnie z tym
unormowaniem to wylgcznie rada gminy wtadna jest do okreslenia zasad przyznawania diet radnym, w tym
wskazania kiedy, i przy spetnieniu jakich warunkéw radnemu przystuguje dieta w nizszej wysokosci. A wiec,
to do wilasciwosci rady gminy nalezy wskazanie zarowno przypadkow, przy zaistnieniu ktorych radnemu
bedzie potracana dieta, jak tez ustalenie wysokosci tego potrgcenia. Natomiast, stanowiac jak w §5 ust. 7
Zakacznika do uchwaly Nr LXX/493/2023, zgodnie z ktérym dieta radnego, ktory opuscit sesje rady gminy,
badz posiedzenie komisji rady gminy przed ich zakonczeniem, moze by¢ obnizona przez przewodniczacego
odpowiednio rady gminy badz komisji rady, Rada Gminy umozliwita Przewodniczacemu Rady Gminy oraz
komisji podejmowanie zupeilnie dowolnych rozstrzygnie¢ w tym zakresie. To te podmioty beda mogly
swobodnie decydowa¢, czy radnemu zostanie obnizona dieta czy nie, nie bedac ograniczonym w zasadzie
zadnymi regulami.

Stanowigc w ten sposob Rada Gminy Grzmigca przeniosta cze$¢ przyznanego jej na podstawie art. 25 ust 4
oraz ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznienia, ktorej to mozliwos$ci ustawodawca nie przewidziat.
Dziatanie takie uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 23 sierpnia 2022 r., sygn. akt III SA/Gl
543/22, podzielit poglad organu nadzoru, co do wadliwej treSci takiego zapisu uchwaty, ktory przyznaje
przewodniczacemu komisji rady oraz przewodniczacemu rady gminy dyskrecjonalng wladze decydowania
o tym, czy i w jakiej wysokosci dokona¢ potrqcenia z diety radnemu, ktory opuscit obrady Rady Miejskiej lub
posiedzenie stalej Komisji Rady Miejskiej przed ich zakonczeniem.

Reasumujac, ze wzgledow omowionych powyzej, stwierdzenie niewaznos$ci §5 ust. 7 Zatacznika do uchwaty
Nr LXX/493/2023 Rady Gminy Grzmigca z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie regulaminu otrzymywania
i wysokosci diet przystugujgcych za wudzial w pracach organow gminy radnym, przewodniczgcemu
i wiceprzewodniczqcemu rady oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych, jest konieczne i uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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