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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.320.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VI/56/24 Rady Gminy Kobylanka z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie zmiany przebiegu
istniejqcej drogi gminnej na terenie Gminy Kobylanka.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwale Nr VI1/56/24 w sprawie zmiany
przebiegu istniejqcej drogi gminnej na terenie Gminy Kobylanka. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 1 pazdziernika 2024 r.

W toku badania legalno$ci ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze jej podjecie nastapito z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy o drogach publicznych?, polegajacym na ustaleniu przebiegu drogi
gminnej na drodze niezaliczonej do kategorii drogi publiczne;.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kobylanka wskazata m.in. art. 7 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych, ktory stanowi, ze ustalenie przebiegu istniejqcych drog gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy. Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy do drog gminnych zalicza si¢ drogi
o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgcq sie¢ drog stuzgcych
miejscowym potrzebom, z wylqczeniem drog wewnetrznych (ust. 1), a zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii wilasciwego zarzgdu powiatu (ust.2).
Z przywotanych regulacji jednoznacznie wynika, Ze ustalenie przebiegu drogi gminnej jest mozliwe wytacznie
dla istniejacej drogi gminnej, czyli dopiero po uprzednim jej zaliczeniu do odpowiedniej kategorii drog
publicznych, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o drogach publicznych.

Przechodzac do analizy uchwaly Nr VI/56/24 nalezy wskaza¢, ze w § 1 tego aktu Rada Gminy Kobylanka
postanowita dokona¢ zmiany przebiegu drogi gminnej o numerze 45000147 Jeczyddét — do drogi
nr 10 zlokalizowanej na terenie gminy Kobylanka, zaliczonej do kategorii drég gminnych uchwatg
Nr XXXVII/251/09 Rady Gminy Kobylanka z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii
drog gminnych®(przy czym w uchwale Nr VI/56/24 Rada wskazata inne brzmienie tytutu uchwaty
Nr XXXVII/251/09) i ustali¢ jej nowy przebieg zgodnie z zalgcznikiem graficznym do niniejszej uchwaty.
Z tresci uzasadnienia do projektu tej uchwaty® wynika, ze w niniejszej sprawie uzyskano pozytywna opini¢
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego co do uchwatly o nadaniu kategorii drogi gminnej dziatce nr 136/1 oraz cze$ci
dziatki nr 139/2 w obrebie Jeczydot. Potwierdzeniem tego jest uchwata Nr 137/24 Zarzadu Powiatu
Stargardzkiego z dnia 22 sierpnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii dotyczqcej zaliczenia drog do kategorii

DUstawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 320 z p6zn. zm.).

2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 75, poz. 1983.

Y HYPERLINK "https://rada.kobylanka.pl/pliki/kobylanka/zalaczniki/206/projekt-53-24.pdf"
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drog gminnych na terenie Gminy Kobylanka. Ponadto, wskazania wymaga, ze z zalacznika Nr 1 do uchwaty
Nr XXXVII/251/09 Rady Gminy Kobylanka z dnia 24 wrzes$nia 2009 r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii
drég gminnych® wynika, ze droga gminna Jeczydot — do drogi nr 10, oznaczona wowczas numerem 1705Z,
w obrebie Jeczydot obejmuje wylacznie dziatke nr 136/3.

Jak wyjasnit Wéjt Gminy Kobylanka w nadestanym w toku postepowania nadzorczego pismie>: Gmina
Kobylanka zakonczyla realizacje zadania inwestycyjnego pn.: ,,Budowa drogi Morzyczyn-Jeczydot wraz
zdwoma bocznymi odcinkami. Zadanie swym zakresem, oprocz budowy drogi gminnej nr 45000147
obejmowato rowniez budowe drogi zlokalizowanej na dzialce nr 136/1 iczesci dziatki 139/2 w obrebie
Jeczydol. Zadanie bylo dofinansowane srodkami pochodzqcymi z Rzqdowego Funduszu Rozwoju Drog.
Zgodnie z wymogami dofinansowania niezbedne stato sie zaliczenie zmodernizowanych wymienionych wyzej
odcinkow drog wewnetrznych do kategorii drog publicznych. Poniewaz dziatka nr 136/1 i dziatka nr 139/2
nie majg ustanowionej kategorii drogi (sq drogami wewnetrznymi), a stanowiq naturalne przedtuzenie drogi
gminnej nr 45000147 /Jeczydot — do drogi nr 10/ postanowiono o zmianie jej przebiegu poprzez wigczenie
zmodernizowanych odcinkow, tj. dziatki nr 136/1 iczesci dziatki nr 139/2 do istniejgcej drogi gminnej
nr 4500014Z. Wigczenie dziatki nr 136/1 i czesci dziatki nr 139/2 do przebiegu drogi gminnej spowodowato
zmiang jej przebiegu i jednoczesne zaliczenie ich do kategorii drog publicznych (drogi wewnetrzne nie mogg
by¢ przeciez odcinkami sktadowymi drogi publicznej). Zgodnie z art. 7 ust. 2 Zarzqd Powiatu Stargardzkiego
pozytywnie zaopiniowat zaliczenie do kategorii drog gminnych drogi zlokalizowanej na dziatkach nr 136/1
iczesci dziatki nr 139/2 w obrebie Jeczydol, natomiast ustalenie istniejgcych drog gminnych nastegpuje
w drodze uchwaty Rady Gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, tre$¢ uzasadnienia do projektu uchwaty Nr VI/56/24 1 brzmienie
§ 1 uchwaly Nr 137/24 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 22 sierpnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii
dotyczqcej zaliczenia drog do kategorii drog gminnych na terenie Gminy Kobylanka, uzna¢ nalezy, ze wola
organow Gminy Kobylanka byta nie tylko zmiana przebiegu drogi nr 4500014Z Jeczydot — do drogi nr 10, lecz
rowniez zaliczenie drogi wewnetrznej zlokalizowanej na dzialce 136/1 oraz czgéci dziatki nr 139/2 w obrebie
ewidencyjnym Jeczydot do kategorii drogi publicznej, co jednak nie wynika z podjetej przez Rade Gminy
Kobylanka uchwaty Nr V1/56/24.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢, ze rozstrzygniecie o kategorii drogi publicznej ma
charakter ogolnego aktu, ktory dotyczy nieograniczonej liczby uzytkownikéw drogi i w takim zakresie posiada
walor normatywnosci®, a z zaliczeniem drogi do kategorii drog publicznych wigze si¢ szereg konsekwencji,
cho¢by mozliwo$¢ pobierania optat za zajecie pasa drogowego, czy tez odpowiedzialno$¢ za naruszenie
przepisow ustawy Prawo oruchu drogowym.” Zatem - majac na uwadze stanowisko Trybunatlu
Konstytucyjnego, ktoéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, podniost, ze przepisy
prawne muszq by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw - stwierdzi¢ nalezy, ze prawodawca powinien stanowi¢ normy sformutowane w sposéob
jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewngtrznie spojny zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Nie mozna
zatem domniemywac, ze mocg kwestionowanej uchwaty Nr VI/56/24 doszto do zaliczenia drogi wewngtrznej
zlokalizowanej na dziatce 136/1 oraz czgséci dziatki nr 139/2 w obrebie ewidencyjnym Jeczydot do kategorii
drog gminnych.

Nieuprawniony jest takze, wyrazony w piSmie Wo¢jta Gminy Kobylanka z dnia 23 pazdziernika 2024 r.,
poglad jakoby zaliczenie ww. odcinkéw drog wewnetrznych do kategorii drog gminnych nastapito wylacznie
wskutek wydania przez Zarzad Powiatu Stargardzkiego pozytywnej opinii w tej sprawie. W mys$l bowiem
art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty
rady gminy, za$ zarzad wlasciwego powiatu pelni w tej procedurze wytacznie charakter organu opiniujacego,
a nie stanowigcego.

Reasumujac, w $§wietle art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych Rada Gminy Kobylanka uprawniona jest
do ustalenia przebiegu istniejacych droég gminnych, w tym do zmiany ich przebiegu, zatem wszystkie odcinki

4 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 73, poz. 1983.

3 Pismo z dnia 23 pazdziernika 2024 r., znak: DR.7211.15.2024.AM.

9 Por. wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 102/08, wyrok WSA w Gliwicach dnia 18 czerwca 2021 r.,
sygn. akt IT SA/GI1452/21.

7 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 . Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 1., poz. 1047 z p6zn. zm.).
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drogi, ktorej ustalany jest przebieg (takze wlaczane nowe odcinki drog), muszg naleze¢ do kategorii drog
gminnych. Tymczasem, odcinki drogi wewnetrznej zlokalizowanej na dziatce 136/1 oraz czeéci dziatki
nr 139/2 w obrgbie ewidencyjnym Jeczydot nie zostaly przez Rad¢ Gminy Kobylanka zaliczone do kategorii
drog gminnych, zatem ustalenie przebiegu drogi gminnej nr 45000147 Jgczydot — do drogi nr 10 przez teren
ww. dziatek jest niedopuszczalne.

Wobec przedstawionej powyzej argumentacji stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VI/56/24 Rady Gminy
Kobylanka z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie zmiany przebiegu istniejgcej drogi gminnej na terenie Gminy
Kobylanka jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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