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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.314.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

§ Lust. 1 pkt 3 lit. d w Rozdziale 4 Zatacznika do uchwaly Nr VI/53/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie
z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie: zmiany zalgcznika do Uchwaly Nr LXIV/474/23 z dnia 31 maja 2023 r.

w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Trzebiatow
na lata 2023-2030.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Trzebiatowie podjeta uchwate Nr VI/53/24 w sprawie: zmiany
zatgcznika do Uchwaly Nr LXIV/474/23 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Trzebiatow na lata 2023-2030. Do Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 30 wrzesnia 2024 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Trzebiatowie dokonata zmiany treSci zalacznika do uchwatly
Nr LXIV/474/23 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Trzebiatow na lata 2023-2030Y, uchwalajagc tym samym nowy Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Trzebiatow na lata 2023-2030.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?, ktory upowaznia rad¢ gminy
do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Jednoczes$nie,
w ust. 2 powotanego unormowania prawodawca wskazal, ze wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowad
w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczgcq wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach;

2) analize potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach,
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

5) sposob i zasady zarzqdzania lokalami i budynkami wchodzgcymi w skiad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzqdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach,

D Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 4512
D Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 725).
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6) zZrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;,

7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezgcej eksploatacji, koszty remontow oraz
koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzqdu
nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majgcych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowanqg sprzedaz lokali.

Redakcja cyt. unormowania oraz uzycie w nim zwrotu ,,w szczegdlnosci” uzasadnia twierdzenie, iz przyjety
przez rade gminy wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy winien obejmowac
swym zakresem wszystkie wymienione w nim elementy, poniewaz maja one charakter obligatoryjny.

Rada Miejska w Trzebiatowie, zgodnie z dyspozycja ww. przepisu, w uchwale Nr VI/53/24 zawarla
wszystkie wymagane cytowanym przepisem elementy. Jednakze, w ocenie organu nadzoru, uchwata ta zawiera
postanowienie sprzeczne z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.

W rozdziale 4. pt. ,,Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszéw” zalacznika do uchwaly
Nr VI/53/24 Rada Miejska uregulowata wymagane przez art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego kwestie zasad polityki czynszowej i warunkow
obnizania czynszu. Miedzy innymi, w zamieszczonym w tym rozdziale §1 ust. 1 pkt 3 lit. d postanowila, ze:
Przyjmuje sig, ze stawka czynszu nie bedzie podwyzszana czesciej niz co dwanascie miesiecy.

Wskazania jednak wymaga, ze materia dotyczaca zasad dokonywania podwyzek czynszu, uregulowana
zostata kompleksowo w przepisach rangi ustawowej, a mianowicie w art. 8a inast. ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0o zmianie Kodeksu cywilnego. Jak wynika z art. 9 ust. 1b tego
aktu podwyzszanie czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, z wyjatkiem optat niezaleznych
od wlasciciela, nie moze by¢ dokonywane czedciej niz co 6 miesiecy. Skoro zastrzezenie dotyczace
czestotliwosci podwyzszania czynszu wynika wprost z ustawy, to brak jest podstaw prawnych do przyjegcia,
ze rada gminy moze t¢ kwestie¢ regulowaé w sposob odmienny. Prawodawca bowiem nie upowaznit jej do tego
rodzaju dziatania. Rada gminy w ramach okreslenia zasad polityki czynszowej oraz warunkéw obnizania
czynszu, moze postanowi¢ w szczegdlnosci o przestankach determinujacych podwyzszenie lub obnizenie
stawek czynszu, nie moze natomiast ustali¢ — jak w omawianej sytuacji — czestotliwosci podwyzki czynszu,
zwlaszcza w sposéb inny niz uczynit to ustawodawca.

Z tego wzgledu, stwierdzenie niewazno$ci §1 ust. 1 pkt 3 1it. d w Rozdziale 4 Zatacznika do uchwaly
Nr VI/53/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie zdnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie: zmiany zalgcznika
do Uchwaly Nr LXIV/474/23 zdnia 31 maja 2023 r. wsprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Trzebiatow na lata 2023-2030, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze postanowienie o tozsamym brzmieniu zawierat zatacznik do zmienianej
obecnie uchwaty Nr LXIV/474/23 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Trzebiatow na lata 2023-2030, jednak rozstrzygnigciem
nadzorczym z dnia 6 lipca 2023 r., znak: P-1.4131.212.2023.AS%, organ nadzoru stwierdzit jego niewaznos$¢.
Z niezrozumiatych wzgledow w uchwale Nr VI/53/24 Rada Miejska w Trzebiatowie powielita wadliwe
unormowanie.

Niezaleznie od powyzszego wskazania wymagaja uchybienia w zakresie oznaczenia i usystematyzowania
jednostek redakcyjnych w,,Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Trzebiatow na lata 2023-2030”, stanowigcym Zatacznik do uchwaly Nr VI/53/24. Przyktadowo, przy podziale
§ 1 Rozdzialu 4. tego zalgcznika na ustgpy pominigto ustep 2 iustep 3 (po ustepie 1 kolejnym jest ustep
4). Ponadto, w calym =zalaczniku nie zostala zachowana ciaglos¢ numeracji jednostek redakcyjnych
(paragrafow) tego aktu, bowiem kazdy z rozdzialdéw Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Trzebiatow na lata 2023-2030 zawiera w ten sam sposob oznaczone jednostki redakcyjne,

3 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 3978.
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poczawszy od § 1. Tak zredagowany akt powoduje problemy z powolaniem inazwaniem konkretnego
postanowienia w nim zawartego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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