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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.295.2024.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V1/35/2024 Rady Miejskiej w Plotach z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
i zasad otrzymywania diet za pelnienie funkcji sottysa w Gminie Ploty.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska w Plotach podjeta uchwale Nr V1/35/2024 ustalenia wysokosci
i zasad otrzymywania diet za pelnienie funkcji softysa w Gminie Ploty. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi, powotany przez Rade Miejska w Plotach
w podstawie prawej uchwaly Nr V1/35/2024, przepis art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczqcemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej.

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Plotach do podjecia uchwaty
Nr VI1/35/2024. Analiza tresci tego aktu prowadzi jednak do wniosku, ze w § 6 uchwaty w sposob sprzeczny
z prawem okre$lono termin jej wejsScia w Zycie.

Istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie ma okoliczno$¢, ze uchwata w przedmiocie ustanowienia zasad,
na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej begdzie przyshugiwala dieta oraz
zwrot kosztow podrézy stluzbowej niewatpliwie zawiera postanowienia o charakterze powszechnie wigzacym,
jest wigc aktem prawa miejscowego. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych” powszechnie przyjeto poglad,
ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. O generalnym charakterze normy decyduje fakt okreslenia adresata, do ktérego jest
skierowana, w sposob ogé6lny, w szczegdlnosci poprzez wymienienie jego cech. Abstrakcyjnosé normy
to mozliwo$¢ jej wielokrotnego stosowania.

Uchwata Nr VI/35/2024 Rady Miejskiej w Plotach z dnia 24 wrze$nia 2024 r. zawiera postanowienia
spetniajgce ww. przestanki. Skoro zatem ma ona cechy aktu normatywnego, pozwalajace uznac jg za akt prawa
miejscowego, ktory ma obowigzywaé na obszarze danej gminy, to obowiazkowe jest jej ogloszenie
w wojewodzkim dzienniku urzegdowym, co odbywa si¢ na zasadach iw trybie okre$lonych w ustawie
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?.

DPor. wyroki: NSA z dnia 18 lipca 2006 ., sygn. akt I OSK 669/06, WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 .,
sygn. akt I SA/Rz 1701/15, WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. II SA/Op 351/18.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).
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Zgodnie zart. 2 ust. | ww. ustawy Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. 7 kolei, wmySl jej art.4ust. 1 Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, ogtlaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

W § 6 uchwaly Nr VI/35/2024 Rada Miejska w Plotach postanowita, ze: Uchwata wchodzi w zycie od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia
2025 r. Uchwata opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w dniu 4 pazdziernika 2024 r. pod poz. 4631. Brzmienie § 6 uchwaly wskazuje wiec w istocie dwa terminy
wejScia w_zycie: zjednej strony od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, a wigc 4 pazdziernika 2024 r., a z drugiej — 1 stycznia 2025 r.

Tymczasem, w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze wejScie w zycie i1 uzyskanie mocy obowiazujacej
przez akt prawny sa zdarzeniami tozsamymi. Wejécie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawna
i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkdéw. Akt prawny nie moze wejs¢ w zycie
bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie
w zycie?. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt III OSK
360/22, w demokratycznym panstwie prawnym data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢
watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btad.

Sposoby formulowania przepiséw o wejsciu w zycie w aktach prawa miejscowego zawiera zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”?. Wyliczenie zawarte
w § 45 ust. 1 oraz § 51 ust. 1 w zwiazku z § 143 powotanego zatgcznika do tego rozporzadzenia ma charakter
wyczerpujacy, zatem przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktore
odpowiada jednemu z wymienionych. Tre§¢ § 6 kwestionowanej uchwaly jest niezgodna z ww. przepisami,
przez co razaco narusza zasade przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej®. Nalezy podkreslic, ze wejScie w zycie aktow prawa miejscowego, powinno by¢ prawidtowe
i niebudzace watpliwosci. Adresaci norm wynikajacych z tej uchwaty powinni mie¢ pewnos¢ co do tego,
od ktorego dnia obowigzuje akt. Przepis § 6 uchwaty Nr V1/35/2024 gwarancji takiej nie daje.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze brak okreslenia lub okreslenie w sposdb sprzeczny z prawem wejscia w zycie
uchwaty zawierajacej przepisy powszechnie obowiazujace, przektada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego aktu
prawnego®.

Majgc na wzgledzie przedstawiong argumentacje, konieczne iw pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr VI/35/2024 Rady Miejskiej w Plotach z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci i zasad otrzymywania diet za petnienie funkcji sottysa w Gminie Ploty.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Por. wyrok NSA z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja
1996 1., sygn. akt I PZP 12/96; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995, sygn. akt K 14/95.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2016 1. poz. 283).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

9 Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 7598/21.
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