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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.289.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty NrIV/28/24 Rady Miejskiej w Resku zdnia 24 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcej uchwale
w sprawie ustalenia optat za pobyt dziecka w zlobku w zakresie wyrazow: ,z dniem podjgcia z moca
obowigzujaca od”.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Resku podjeta uchwale Nr 1V/28/24 zmieniajgcq uchwate
w sprawie ustalenia oplat za pobyt dziecka w zlobku. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wplyneta ona w dniu 1 pazdziernika 2024 r.

Uchwatg Nr 1V/28/24 organ stanowiacy Gminy Resko dokonal zmian tresci § 1 pkt 1 i pkt 2 uchwaty
Nr XXXVIII/340/23 z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie ustalenia optat za pobyt dziecka w ztobku, ustalajac
nowe stawki: oplaty za pobyt dziecka w Zlobku Miejskim w Resku w wymiarze do 10 godzin dziennie
w wysokos$ci 1500,00 zt miesiecznie oraz dodatkowej optaty w wysokosci 7,00 zt za kazda rozpoczgta godzing
powyzej 10 godzin dziennego pobytu dziecka w tym ztobku.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktow stanowi, powotany przez Rade Miejska w Resku,
art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3V, zgodnie z ktorym wysokos¢ optaty oraz oplaty,
o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez jednostki
samorzqdu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzqdu terytorialnego
oraz maksymalng wysokos¢ optaty za wyzywienie ustalajq, w drodze uchwaly, odpowiednio rada gminy, rada
powiatu lub sejmik wojewddztwa. Z cyt. unormowania wynika uprawnienie rady gminy do okreslenia
wysokosci oplaty za pobyt dziecka w gminnym zlobku w podstawowym wymiarze (do 10 godzin dziennie),
optaty dodatkowej za wydluzony, na wniosek rodzica, czas opieki w Zlobku oraz maksymalnej wysokos$ci
optaty za wyzywienie dziecka w ztobku.

Nie budzi zatem watpliwos$ci kompetencja Rady Miejskiej w Resku do ustalenia w uchwale Nr 1V/28/24
miesigcznej oplaty za pobyt dziecka w zlobku prowadzonym przez Gming Resko oraz optaty dodatkowej za
wydluzony ponad 10 godzin pobyt dziecka w ztobku. W sposéb nieprawidtowy zostal jednak okreslony termin
wejscia w zycie tej uchwaty.

Istotne znaczenie w omawianej sprawie ma okoliczno$¢, ze uchwata w przedmiocie okreslenia wysokosci
optat za pobyt dziecka w ztobku zawiera postanowienia o charakterze powszechnie wigzacym, jest wiec aktem
prawa miejscowego. W orzecznictwie sagdow administracyjnych? powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa

D Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r., poz. 338 z p6zn. zm.).
D Por. wyroki: NSA z dnia 18 lipca 2006 ., sygn. akt | OSK 669/06, WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn.
akt 11 SA/Rz 1701/15, WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. II SA/Op 351/18.
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miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
O generalnym charakterze normy decyduje fakt okreslenia adresata, do ktorego jest skierowana, w sposob
ogolny, w szczegdlnoSci poprzez wymienienie jego cech. Abstrakcyjnos¢ normy to mozliwosé jej
wielokrotnego stosowania. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego
naktadaja najcze$ciej na okre§lonych rodzajowo czlonkéw spolecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego
zachowania si¢ w $cisle okre$lonych, powtarzalnych sytuacjach, albo przyznaja ich adresatom okreslone
uprawnienia.

Uchwata Nr 1V/28/24 Rady Miejskiej w Resku zawiera postanowienia spetniajace ww. przestanki. Ustalenie
w niej stawek optat za pobyt dziecka w Ztobku Miejskim w Resku (wyzszych od dotychczas obowigzujacych)
stanowi bowiem natozenie nowych obowigzkéw na rodzicéw lub opiekunow prawnych dzieci, ktore obecnie
lub w przysztosci beda objete opieka tej placéwki. Skoro zatem uchwala ma cechy aktu normatywnego,
pozwalajace uzna¢ jg za akt prawa miejscowego, ktory ma obowigzywal na obszarze danej gminy,
to obowigzkowe jest jej ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, co odbywa si¢ na zasadach i w
trybie okreslonych w ustawie o ogltaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych®.

Zgodnie zart. 2 ust. | ww. ustawy Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Z kolei, wmyS$l jej art.4ust. 1 Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

W § 3 uchwaly Nr IV/28/24 Rada Miejska w Resku postanowita, ze: Uchwata wchodzi w zycie z dniem
z dniem podjecia z mocq obowigzujgcg od 1 listopada 2024 r. ipodlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Z brzmienia tego przepisu wynikajg dwa terminy wejscia
w zycie uchwaty: z jednej strony dzien jej podjecia — tj. 24 wrze$nia 2024 r., a z drugiej — 1 listopada 2024 r.
Pierwszy z wymienionych terminéw przypada jeszcze przez datg ogloszenia uchwaty Nr 1V/28/24 w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, bowiem zostata ona opublikowana w tym promulgatorze
w dniu 2 pazdziernika 2024 r. pod poz. 4474. Jest to wigc de facto nadanie wstecznej mocy obowigzywania
uchwale, ktora — jak wskazano powyzej — jest aktem prawa miejscowego. W przypadku tego rodzaju aktow
normatywnych za$ warunkiem ich wej$cia w zycie jest jej uprzednie ogloszenie w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, zzachowaniem stosownego vacatio legis, tak aby adresaci norm w nich zawartych mieli
mozliwo$¢ zapoznac si¢ z odpowiednim wyprzedzeniem z trescig natozonych na nich obowigzkow.

Rada Miejska w Resku stusznie uznata uchwate w przedmiocie optat za pobyt dziecka w ztobku za akt prawa
miejscowego, postanawiajac w § 3 uchwaly Nr 1V/28/24 ojej publikacji w Dzienniku Urzgedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Nieprawidtowo postanowila jednak o jej wejsciu w zycie z dniem
podjecia, pomijajac tym samym niezbedne vacatio legis. Jednoczesénie, z treSci § 3 uchwaty wynika, ze wola
Rady jest, aby uchwata Nr 1V/28/24 zaczeta obowigzywaé od dnia 1 listopada 2024 r. Taki termin wejs$cia
w zycie nie budzi zastrzezen organu nadzoru, zapewnia on bowiem odpowiedni czas na zapoznanie si¢
adresatow z postanowieniami tej uchwaly, co jest szczeg6lnie istotne w sytuacji, gdy na rodzicow (opiekunow
prawnych) dzieci natozony zostat obowigzek ponoszenia wyzszych oplat niz dotychczas.

W orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, ze wejScie w zycie iuzyskanie mocy obowiazujacej przez akt
prawny sa zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng
i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny nie moze wejs¢ w zycie
bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza jego wejscie
w zycie?. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt III OSK
360/22, w demokratycznym panstwie prawnym data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢
watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad.

Sposoby formutowania przepisOw o wejsciu w zycie w aktach prawa miejscowego zawiera zatgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Wyliczenie zawarte
w §45 ust. 1 oraz §51 ust. 1 w zwigzku z § 143 powotanego zatacznika do tego rozporzadzenia ma charakter

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

Y Por. wyrok NSA z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja
1996 1., sygn. akt I PZP 12/96; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995, sygn. akt K 14/95.

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2016 1. poz. 283).
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wyczerpujacy, zatem przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktore
odpowiada jednemu z wymienionych. Tres¢ § 3 kwestionowanej uchwaty jest niezgodna z ww. przepisami,
przez co narusza zasad¢ przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®.
Nalezy podkresli¢, ze wejscie w zycie aktow prawa miejscowego, ktore naktadaja na obywateli jakiekolwiek
obowiazki, nie powinno budzi¢ watpliwos$ci. Adresaci norm wynikajacych z takiej uchwaty po pierwsze musza
mie¢ pewnos¢ co do tego, od ktérego dnia obowigzuje akt, po drugie zas nie mogg przeciez realizowac
natozonych na nich w uchwale obowiazkéw, zanim si¢ o nich dowiedza w wyniku publikacji uchwaty. Z taka
sytuacja mamy za§ do czynienia w niniejszej sprawie. Wobec ogloszenia uchwaly Nr 1V/28/24 w Dzienniku
Urzgdowych Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu 2 pazdziernika 2024 r., nie sposob bytoby stosowac
jej unormowania od dnia 24 wrzesnia 2024 r., czyli od dnia podjecia uchwaty.

W tych okoliczno$ciach nieodzowne jest wyeliminowanie cze$ci § 3 ww. uchwaly w zakresie, w jakim
stanowi o jej wejsciu w zycie z dniem podjecia. Wobec powyzszego, konieczne i w pelni uzasadnione jest
stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty NrI1V/28/24 Rady Miejskiej w Resku z dnia 24 wrzesnia 2024 .
zmieniajqcej uchwale w sprawie ustalenia oplat za pobyt dziecka w ztobku, w zakresie zawartej w tym
postanowieniu frazy: ,,z dniem podje¢cia z mocg obowiazujaca od”.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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