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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.287.2024.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V/31/2024 Rady Gminy Nowogrodek Pomorski z dnia 18 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie okreslenia szczegolowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opickuncze
i specjalistyczne ustugi  opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego Ilub catosciowego zwolnienia
z odplatnosci za ustugi, jak rowniez okreslenia trybu pobierania ustugi.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Nowogrodek Pomorski podjeta uchwate Nr V/31/2024 zmieniajgcqg
uchwate w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi  opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego Ilub catosciowego zwolnienia
z odptatnosci za ustugi, jak rowniez okreslenia trybu pobierania ustugi. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 30 wrzesnia 2024 r., przekazana, zgodnie z wlasciwoscia,
przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie pismem znak: WI1.06130.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej?,
zgodnie z ktérym Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opickuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Niewatpliwie, powyzsze unormowanie zawiera upowaznienie dla rady gminy do wydania aktu o charakterze
normatywnym, zawierajacym przepisy powszechnie wigzace na terenie gminy. Badana uchwata jest zatem
aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze winna ona spetnia¢ wymogi, jakie dla tego rodzaju aktow
przewiduje prawodawca. Przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? stanowi, ze organy jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie ustaw i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiqgzujgce na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto, normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalnie.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym powszechnie przyjmuje si¢ poglad, zgodnie z ktorym przepis
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej obejmuje prawo rady gminy do okreslenia: 1) szczegdtowych
warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 1. poz. 1283 z pdzn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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(z wylaczeniem  specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi);
2) szczegotowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat; 3) trybu ich pobierania.
W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci si¢ zatem kompetencja do wskazania przestanek,
ktorych spetnienie uprawnia do korzystania z ustug opiekunczych, przestanek ksztaltujacych ceng za ustugg,
przestanek warunkujacych cze$ciowe lub catkowite zwolnienie od optat za uslugi oraz ustalenie porzadku
pobierania oplat za ustuge opiekuncza. Co istotne, wszystkie ww. kwestie powinny by¢ kompleksowo
unormowane w uchwale podjetej przez organ stanowiacy gminy.

Nie budzi zatem watpliwosci kompetencja organu stanowigcego Gminy Nowogrodek Pomorski
do okreslenia szczegdlowych warunkoéw przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug
opiekunczych (z wyjatkiem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi),
odptatnosci za te ustugi, a takze warunkéw catkowitego lub czg§ciowego zwolnienia z ponoszenia tych optat.
Analiza tre$ci uchwaty Nr V/31/2024 prowadzi jednak do wniosku, ze Rada Gminy Nowogrddek Pomorski
w sposob nieprawidlowy zrealizowata upowaznienie wynikajace z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W uchwale Nr V/31/2024 Rada nadata nowe brzmienie §4 ust. 3 uchwaly Nr XXVIII/172/2021 z dnia
15 lipca 2021 r. w sprawie okreSlenia szczegotowych warunkow przyznawania iodplatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catosciowego zwolnienia
z odptatnosci za ustugi, jak rowniez okreslenia trybu pobierania ustugi®, ustalajac procentowe wskazniki
odptatnosci za uslugi opiekuncze dla os6b samotnie gospodarujacych oraz osob w rodzinie, w zalezno$ci
od wysokosci osigganego dochodu w stosunku do kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej. Zostato to jednak uczynione w sposob niekompletny. Z danych zawartych w pierwszej
kolumnie tabeli zamieszczonej w powyzszym unormowaniu wynika, ze Rada Gminy, ustalajac warto$ci
graniczne przedziatdw procentowych kryteriow dochodowych, nie uwzglednita wszystkich potencjalnych
beneficjentow ushug opiekunczych. Pominig¢to bowiem przypadki, w ktérych osoby uprawnione
do skorzystania z tych ustug osiagaja dochod, ktdry miesci si¢ w przedziatach: powyzej 130% do 131%,
powyzej 160% do 161%, powyzej 190% do 191%, powyzej 220% do 221%, powyzej 250% do 251%, powyzej
280% do 281%, powyzej 310% do 311% ipowyzej 350% do 351% kryterium dochodowego okreslonego
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Tym samym, nie wskazano jaka odptatno$¢ za korzystanie z ustug
opiekunczych ponosi¢ beda te osoby.

W  konsekwencji, przyja¢ nalezy, ze uchwata Nr V/31/2024 tak modyfikuje § 4 wust. 3 uchwaly
Nr XXVIII/172/2021 zdnia 15lipca 32021r., ze w konsekwencji nie zostanie wyczerpane Ww sposob
prawidlowy ustawowe upowaznienie, wynikajace z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. W tym stanie
rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr V/31/2024 Rady Gminy Nowogrodek Pomorski z dnia
18 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub
catosciowego zwolnienia z odplatnosci za ustugi, jak rowniez okreslenia trybu pobierania ustugi jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 3693.
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