DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 7 sierpnia 2024 r. Podpisany przez:

Karol Smist; ZUW
Data: 07.08.2024 13:57:51

Poz. 3875

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.212.2024.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr 1V/30/2024 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplaty za pobyt dziecka w ztobku oraz maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie, w zakresie
wyrazow: po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z mocg obowigzujgcgq od.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2024 r. Rada Gminy Stara Dabrowa podjeta uchwatg Nr 1V/30/2024 w sprawie ustalenia
wysokosci oplaty za pobyt dziecka w ztobku oraz maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wpltyneta ona w dniu 8 lipca 2024 r.

W toku badania legalno$ci tego aktu organ nadzoru stwierdzil, ze w stopniu istotnym narusza on
obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omowionych ponize;j.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr 1V/30/2024 organ stanowigcy Gminy Stara Dabrowa
powotal m.in. art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3V, zgodnie z ktérym wysokosé oplaty
oraz optaty, o ktorejf mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w zlobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez
jednostki samorzqdu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢ oplaty za wyzywienie ustalajq, w drodze uchwaty, odpowiednio rada
gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa.

Na mocy cyt. wyzej przepisu, Rada Gminy Stara Dabrowa w §1 badanej uchwaly okreslita wysokos¢
miesiecznej optaty za pobyt dziecka w Ztobku Gminnym ,,Dgbrusiowa Przygoda” w Parlinie w wys. 13 %
miesigcznego minimalnego wynagrodzenia za prace (ust. 1), wysokos¢ optaty dodatkowej, o ktorej mowa
w art. 12 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (ust. 2), a takze maksymalng dzienng wysokos¢
optaty za wyzywienie w ztobku (ust. 3). Wobec tego, ze uchwata podjgta na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ksztattuje sytuacj¢ prawng nieokreslonego w sposob indywidualny
kregu adresatdow, ma rowniez charakter powtarzalny, nie budzi watpliwosci, ze stanowi ona akt prawa
miejscowego, ktdrego wejscie w zycie jest uzaleznione od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W przedmiotowej sprawie, powyzsza konkluzja ma zasadnicze znaczenie dla oceny legalnosci uchwaty
Nr 1V/30/2024, w szczegolnosci przepisu §3 okreslajacego wejscie jej w zycie. Zgodnie z tym unormowaniem
Uchwata wchodzi w zycie po uplbywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z mocq obowigzujgcq od 1 wrzesnia 2024 roku.

D Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r., poz. 338 z p6zn. zm).
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Uzaleznienie wejScia w zycie ww. aktu od jego publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, wobec jego zakwalifikowania do kategorii aktoéw prawa miejscowego, znajduje
oparcie w tresci art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, ktory wprost stanowi, ze Warunkiem wejscia
w Zycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja RP wyklucza
mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo
przewidzianym trybie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych®. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Z kolei, w mys$l art. 4 ust. 1 ustawy Akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W przypadku przedmiotowej uchwaty natomiast, brzmienie jej §3 wskazuje w istocie dwa terminy wejscia
w zycie — z jednej strony — po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, a zatem po uptywie 14 dni od dnia 10 lipca 2024 r. — w tym dniu bowiem nastgpita jej
promulgacja (pod poz. 3595) tj. od dnia 25 lipca 2024 r., z drugiej — z dniem 1 wrze$nia 2024 r. Tymczasem,
w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, ze wejscie w zycie 1 uzyskanie mocy przez akt prawny sa zdarzeniami
tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawna i w konsekwencji ma zastosowanie
do okreslonych zdarzen i stosunkoéw. Akt prawny nie moze wejS¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy
obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie (zob. np. wyrok NSA z dnia
27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., sygn. akt I
PZP 12/96; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995, sygn. akt K 14/95). Jak podkreslit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt III OSK 360/22,
w demokratycznym panstwie prawnym data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢
watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad.

Sposoby formutowania przepisow o wejsciu w zycie w aktach prawa miejscowego zawiera zalgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Wyliczenie zawarte
w §45 ust. 1 oraz §51 ust. 1 w zwigzku z §143 powolanego zalacznika do tego rozporzadzenia ma charakter
wyczerpujacy, zatem przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, ktore
odpowiada jednemu z wymienionych. Brzmienie §3 uchwaty Rady Gminy Stara Dabrowa jest niezgodne z ww.
przepisami, czym razgco narusza zasade przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Nalezy
podkresli¢, ze prawidtowe i1 niebudzace watpliwosci wejscie w zycie aktow prawa miejscowego, ktore
naktadaja na adresatow norm w nich zawartych okreslone obowiazki, ma szczegdlnie istotne znaczenie.

Majac na uwadze fakt, ze Ztobek ,,Dgbrusiowa Przygoda” w Parlinie jest gminng jednostka organizacyjna,
utworzong na mocy uchwaty Nr 1V/28/2024 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie
utworzenia Gminnego Zlobka ,, Dgbrusiowa Przygoda” w Parlinie i nadania mu statutu, ktéra dziatalno$¢ ma
rozpocza¢ z dniem 1 wrze$nia 2024 r., uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci jedynie czesci §3 uchwaty
Nr IV/30/2024, w zakresie, w jakim stanowi on, ze uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Skoro bowiem placowka ta
bedzie funkcjonowata od dnia 1 wrzesnia 2024 r. nie ma watpliwosci, ze ustalone uchwata Nr 1V/30/2024
optaty za pobyt dziecka w tej placowce beda pobierane rowniez od 1 wrzesnia 2024 r.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewaznos$ci §3 uchwaty Nr 1V/30/2024 Rady Gminy Stara Dabrowa
z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za pobyt dziecka w zlobku oraz maksymalnej
wysokosci optaty za wyzywienie w zakresie wyrazow: po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z mocq obowigzujgcq od, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2016 1. poz. 283).
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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