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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.218.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 uchwaly Nr I1I/18/2024 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 4 lipca 2024 r. zmieniajgcej uchwate
Nr XL/287/2018 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat w prowadzonych przez Gmineg Choszczno publicznych
przedszkolach oraz w sprawie zmiany uchwaty Nr XL/356/2014 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 27 czerwca
2014 r. w sprawie wysokosci oplaty za swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola prowadzone przez
Gming Choszczno oraz za pobyt w oddziale zlobkowym publicznego przedszkola prowadzonego przez Gming
Choszczno.

Uzasadnienie

W dniu 4 lipca 2024 r. Rada Miejska w Choszcznie podjeta uchwate Nr 111/18/2024 zmieniajgcq uchwate
Nr XL/287/2018 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat w prowadzonych przez Gming Choszczno publicznych
przedszkolach oraz w sprawie zmiany uchwaty Nr XL/356/2014 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 27 czerwca
2014 r. w sprawie wysokosci oplaty za swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola prowadzone przez
Gming Choszczno oraz za pobyt w oddziale zlobkowym publicznego przedszkola prowadzonego przez Gming
Choszczno.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 8 lipca 2024 1.

W mysl art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych?, rada gminy okresla wysokos¢ optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gmine: publicznym
przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar
zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe. Jednoczesnie, w ust. 3 omawianej
regulacji ustawodawca ustalil maksymalna wysoko$¢ optaty, jaka moze okresli¢ organ stanowigcy gminy,
wskazujac, ze nie moze by¢ ona wyzsza niz 1 zl za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego.
Ta maksymalna wysokos¢ optaty podlega waloryzacji, przy czym waloryzacja dokonywana po raz pierwszy
polega na pomnozeniu kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu w dot
do petnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci oplaty polegajg na pomnozeniu kwoty oplaty z roku,
w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu w dot do petnych
groszy (art. 52 ust. 4). Obecnie obowigzujacy wskaznik waloryzacji, ustalony przez Ministra Edukacji, wynosi

D Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 754 z p6zn. zm.).
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1,114, za$ od dnia 1 wrzesnia 2024 r. maksymalna wysoko$¢ kwoty oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, po waloryzacji,
wynosi 1,44 zt.2

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Choszcznie do podjecia uchwaty
Nr 1II/18/2024, a tym samym do wprowadzenia zmian w tre$ci uchwaty Nr XL/287/2018 z dnia 10 maja
2018 r.», poprzez okreSlenie optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym (§1 wuchwaty Nr III/18/2024 nadajacy nowe brzmienie §2 uchwaty
Nr XL/287/2018), jednak §2 badanej uchwaty w brzmieniu: uchyla sie uchwate Nr 1I/10/2024 Rady Miejskiej
w Choszcznie z dnia 23 maja 2024 r. zmieniajgcq uchwate Nr XL/287/2018 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia
10 maja 2018r. w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat
w prowadzonych przez Gmine Choszczno publicznych przedszkolach oraz w sprawie zmiany uchwaty
Nr XL/356/2014 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie wysokosci optaty za
Swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola prowadzone przez Gming Choszczno oraz za pobyt
w oddziale ztobkowym publicznego przedszkola prowadzonego przez Gmine Choszczno, uznaé nalezy za
wadliwy.

Zgodnie z regutami wynikajacymi z Zasad techniki prawodawczej®, w tresci uchwal co do zasady
zamieszcza si¢ przepisy uchylajace (§14 w zw. z §143). Zasada ta w przypadku uchwat organow jednostek
samorzadu terytorialnego zostaje jednak ograniczona, co ma miejsce w przypadku stwierdzenia niewaznosci
danego aktu.

W cyt. §2 uchwaty Nr 11I/18/2024 Rada Miejska postanowita o uchyleniu uchwaty Nr 1I/10/2024 z dnia
23 maja 2024 r. W przedmiotowej sprawie istotne jest, ze rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 25 czerwca
2024 r., znak: P-1.4131.166.2024.AA> stwierdzono niewaznos¢ tej uchwaty.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly wywoluje
skutki ex tunc, czyli od chwili jej podjecia®. Rezultatem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego jest wige
uchylenie wszelkich prawnych skutkow, ktore powstaly w okresie od wejscia uchwaty w zycie do chwili
stwierdzenia jej niewaznoSci.

Skoro zatem uchwata Nr 11/10/2024 zostala wyeliminowana z obrotu prawnego na mocy rozstrzygnigcia
nadzorczego, to rada gminy nie moze postanowi¢ o jej uchyleniu, ktére z istoty swojej powoduje skutki
ex nunc ,,0d teraz” — tu: z dniem wejs$cia w zycie uchwaty Nr 111/18/2024 .

Majgc na wzgledzie przedstawiong argumentacj¢, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci §2 uchwaty Nr 11I/18/2024 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 4 lipca 2024 r. zmieniajgcej
uchwate Nr XL/287/2018 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat w prowadzonych przez Gmine Choszczno
publicznych przedszkolach oraz w sprawie zmiany uchwaly Nr XL/356/2014 Rady Miejskiej w Choszcznie
z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie wysokosci optaty za swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola
prowadzone przez Gming Choszczno oraz za pobyt w oddziale zlobkowym publicznego przedszkola
prowadzonego przez Gming Choszczno.

2 Obwieszczenie Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz
maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M.P. z 2024 r., poz. 174).

9 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 2821 z p6zn. zm.

4 Zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

3 Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 3205.

9 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 sierpnia 2023 r., sygn. akt I1 SA/Bd 624/23.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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