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UCHWALA NR XVIII.73.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 24 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czesci uchwaly Nr 111/24/2024 Rady Miejskiej

w Lobzie z dnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajacej uchwale Nr XXX1/210/2020 Rady

Miejskiej w Lobzie z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu przyznawania
dotacji celowej na budowe zbiornika bezodplywowego na terenie Gminy Lobez

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 609, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt 1 1 nastg¢pujacego bezposrednio po nim pkt 2 uchwaty
Nr 111/24/2024 Rady Miejskiej w Lobzie z dnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajacej uchwate
Nr XXX1/210/2020 Rady Miejskiej w Lobzie z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie
Regulaminu przyznawania dotacji celowej na budowe zbiornika bezodptywowego na
terenie Gminy Lobez.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 111/24/2024 Rady Miejskiej w Lobzie z dnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajgca
uchwale Nr XXX1/210/2020 Rady Miejskiej w Lobzie z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie
Regulaminu przyznawania dotacji celowej na budowe zbiornika bezodptywowego na terenie
Gminy Lobez, przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 2 lipca
2024 r., zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4
wzw.zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Wymieniona uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem, w szczegdlnosci
z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22024 r. poz. 54, ze zm.) z uwagi na wprowadzenie mozliwos$ci wnioskowania o dotacj¢ na
dofinansowanie wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy o dotacje. W zwigzku
zpowyzszym wszczete zostalo postepowanie w  sprawie stwierdzenia niewaznosci
wymienionej uchwaly, o czym jednostka zostala powiadomiona ze wskazaniem terminu
rozpoznania sprawy.
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Kolegium ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2024 r.,
uznajac ze w zakresie objetym sentencjg niniejszej uchwatly w sposob istotny narusza ona
przepis art. 403 ust. 5 ostatnio cyt. ustawy, w zw. z art. 126 1 art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), implikujac
stwierdzenie niewaznosci tej uchwaly w czesci objetej sentencja.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Uchwatla objeta niniejszym postepowaniem nadzorczym podjeta zostala na podstawie
przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

Zakwestionowane przez Kolegium przepisy uchwaty Nr 111/24/2024 z dnia 27 czerwca
2024 r. Rady Miejskiej w Lobzie nadaly nastepujace brzmienie wymienionym w nich
przepisom uchwaly Nr XXXI/210/2020 Rady Miejskiej w Lobzie z dnia 3 grudnia 2020 r.
w sprawie Regulaminu przyznawania dotacji celowej na budowe zbiornika bezodptywowego
na terenie Gminy Lobez:

-z mocy § 1 pkt 1) pierwszej z ww. uchwat — § 4 ust. 5 uchwaty zmienianej otrzymat
brzmienie, cyt.: ,,Wniosek nalezy ztozy¢ przed rozpoczgciem budowy, w trakcie lub po
wybudowaniu zbiornika bezodptywowego. Wniosek dotyczacy dofinansowania juz
wybudowanego zbiornika, nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz przed upltywem 6 miesigcy od daty
jego wybudowania.”;

- zmocy § 1 pkt 2), nastepujacego bezposrednio po § 1 pkt 1) pierwszej z ww. uchwatl — § 8
uchwaly zmienianej otrzymal brzmienie, cyt.: ,,W przypadku sktadania wniosku
o dofinansowanie dla inwestycji planowanych 1 bedacych w trakcie realizacji, po zakonczeniu
budowy wnioskodawca zglasza jej zakonczenie pisemnie, na formularzu stanowigcym
zatacznik nr 2 wraz z kopig faktur/rachunkéw (zobowigzany jest do okazania do wgladu ich
oryginaty) potwierdzajac tym samym poniesione wydatki. Jesli wniosek dotyczy zbiornika juz
wybudowanego, zatacznik nr 2 wraz z kopig faktur/rachunkow za wykonanie inwestycji
dotacza si¢ do wniosku, o ktorym mowa w § 4 ust. 5.”.

W ocenie Kolegium przedstawione zmiany zmierzaja do wprowadzenia mozliwosci
przyznania dotacji na wydatki, ktore zostaty poniesione przez beneficjenta przed zawarciem
umowy o dotacje, co w orzecznictwie 1 literaturze przedmiotu uznaje si¢ za niedopuszczalne.
Stanowisko w przedmiotowej kwestii zajat w szczegdlnosci Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt I GSK 954/15, wypowiadajac tezg, w mysl
ktorej ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienigznymi —
przekazanymi w ramach dotacji celowej — inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej. Powyzszy wniosek Sad wywiodt
z przepisoéw art. 126 1 art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
art. 403 ust 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Sad stwierdzil, ze
powolane przepisy prawa finansowego odpowiednio definiuja dotacj¢ jako podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych oraz wymagaja, aby dotacja celowa z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego udzielana byla na podstawie umowy, co w przypadku dotacji
udzielonej na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska przewiduje bezposrednio takze
cyt. przepis art. 403 ust. 6. Konieczno$¢ zawarcia umowy dotacyjnej przed zrealizowaniem
okreslonego zadania publicznego podyktowana jest trescig tej umowy, zdeterminowang
brzmieniem powotanego art. 250 ustawy o finansach publicznych. W umowie o dotacj¢ trzeba
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okresli¢ w szczegblnosci takie elementy, jak: wysokos¢ dotacji; cel lub opis zakresu
rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji; termin
wykorzystania dotacji, termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej. Kolegium — podzielajac przedstawione argumenty —
uznato, ze ustalenie w uchwale podjetej na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska zasad udzielania dotacji niezgodnych z przepisami
kreujacymi t¢ instytucje prawna, stanowi istotne naruszenie przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego powotanego wyzej przepisu kompetencyjnego.

Kolegium sygnalizuje ponadto btad w numeracji jednostek redakcyjnych badanej uchwaty,
polegajacy na powtdrzeniu punktu 2 w § 1 tej uchwaly, co znalazto odzwierciedlenie
w formule rozstrzygniecia nadzorczego.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;ji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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