2 DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 5 sierpnia 2024 r. Podpisany przez:

Karol Smist; ZUW
Data: 05.08.2024 13:12:10

Poz. 3834

UCHWALA NR XVIII.71.8.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 24 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr I11/21/24 Rady Miejskiej
w Miedzyzdrojach z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 609, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 111/21/24 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia
28 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr III/21/24 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 28 czerwca 2024 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
przekazana do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 5 lipca 2024 r., zostata
objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie z ktéorym wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty 1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie podatkow 1 optlat lokalnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata budzila watpliwosci co do
zgodnosci z przepisem art. 4 ust. 1 1 art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), ze wzgledu
na zredagowanie § 5 w sposob, ktory skutkowatl nadaniem uchwale wstecznej mocy
obowiazujace;.

W zwigzku z powyzszym wszczete zostato postegpowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci wymienionej uchwaty, o czym jednostka zostata powiadomiona, ze wskazaniem
terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadato uchwale na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2024 r., w ktérym
nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium
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jednostka nie skorzystala z mozliwosci przekazania swojego stanowiska w przedmiotowe;j
sprawie.

Kolegium zwazylo. co nastepuje.

Uchwata Nr III/21/24 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 28 czerwca 2024 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 1 art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, co implikuje
stwierdzenie jej niewaznosci.

W mysl postanowien § 5 badanej uchwaly organ stanowigcy Gminy Miedzyzdroje
postanowit, iz ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r. i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego”. Wymieniona uchwala
zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w dniu 10 lipca 2024 r. (poz. 3564). Zgodnie z art. 4 ust. 1 cyt. ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. W mysl art. 5 cyt. wyzej ustawy przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie. Z przytoczonych przepisOw wynika, ze akty
prawa miejscowego, do ktorych zalicza si¢ badana uchwala, nie moga wejs¢ w zycie
wczesniej niz nastgpnego dnia po dniu ogloszenia aktu. Ustalenie daty wejscia w zycie przed
dniem ogtoszenia aktu w istocie stanowi nadanie mu wstecznej mocy obowigzujace;.
W ocenie Kolegium nadaniu wstecznej mocy obowigzujacej badanej uchwale sprzeciwiajg si¢
zasady demokratycznego panstwa prawa. Przedmiotowa uchwata wprowadza bowiem wyzsze
od dotychczasowych stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w mysl
ugruntowanego orzecznictwa sagdowo-administracyjnego zasady demokratycznego panstwa
prawa wykluczaja natozenie obowigzkéw na obywateli lub zwigkszenie tychze obowigzkow
Z moca wsteczna.

Kolegium Izby dodatkowo wskazuje, ze w przypadku aktow prawa miejscowego techniczne
sposoby formutowania przepisoOw o wejsciu w zycie zawiera § 45 w zwigzku z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016, poz. 283), wskazujac na dziewie¢ mozliwych
do zastosowania brzmien artykutéw. Wyliczenie to ma charakter wyczerpujacy, a przepisowi
o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktére odpowiada
jednemu z wymienionych.

Kolegium Izby podkresla, ze "podstawa rozstrzygni¢cia nadzorczego stwierdzajacego
niewazno$¢ uchwaty lub zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa.
Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sadow
administracyjnych za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow,
ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym" (NSA w wyroku
z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto w orzecznictwie wskazuje sig¢:
»Opierajac sie na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego aktu administracyjnego
mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore zaliczy¢ mozna do istotnych, a wigc takich,
ktore skutkowaé¢ beda niewaznos$cia wydanego aktu. Do naruszen tych beda nalezaly
przyktadowo: naruszenie przepisow okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg
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ich wyktadni¢, a takze przepisOw podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego
naruszenia podjeto akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.” (NSA w wyroku
z dnia 23 lutego 2022 r., sygn. III OSK 2954/21).

Z powyzszych wzgledow badana uchwata powinna wchodzi¢ w zycie zgodnie z zasada
ustanowiong przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktéw prawnych. Wskazany skutek prawny wywoluje stwierdzenie niewaznos$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;i.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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