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UCHWALA NR XVIIIL.70.K.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 24 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr 1V/33/2024 Rady Gminy
Wierzchowo z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za
pojemnik o okreslonej pojemnosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr 1V/33/2024 Rady Gminy Wierzchowo z dnia
27 czerwca 20024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz stawki za pojemnik
o okreslonej pojemnosci, w zakresie § 3 ust. 1 lit. a 1 ust.2 lit. a.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1V/33/2024 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci zostata przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 2 lipca 2024 r. i obj¢ta postepowaniem
nadzorczym na podstawie 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
zgodnie z ktérym wilasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa.

Przedmiotowa uchwata budzita zastrzezenia co do zgodnos$ci z prawem, w szczego6lnos$ci
z art. 6k ust.1 pkt 2 w zw. z art. 6j ust.3 i ust.4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz.U. 2024 r., poz. 399, z p6zn. zm.), w zakresie w jakim
organ stanowigcy gminy zastosowal zr6znicowanie wysokosci stawek oplaty w zaleznosci od
rodzaju zbiornika, do ktoérego zbierane sa odpady komunalne tj. za pojemnik i worek
o pojemnosci 120 litrow.
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W zwigzku z powyzszym wszczgto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczaca Rady Gminy Wierzchowo
pismem z dnia 10 lipca 2024 r. (znak: K.420.31.2024). W tresci pisma wskazano, ze
ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 24 lipca
2024 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu we wskazanym
wyzej terminie. Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wniesienia
wyjasnien, ani tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Rozpoznajac badang uchwatg¢ Kolegium Izby zwazylo, co nastgpuje.

Uchwata Nr 1V/33/2024 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 6k ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 6j ust.3 1 ust.4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.), co
implikuje stwierdzenie jej niewaznos$ci w czesci wskazanej w sentencji niniejszej uchwaty.

Kolegium Izby na wstepie wskazuje, ze zgodnie z zasadg praworzadnosci wynikajaca
zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie 1 w granicach prawa”. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wladzy musi mie¢
oparcie w obowiazujacym prawie. Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dzialanie
organu, ktory na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy, 1 ktérego dziatanie oparte jest na
przepisie prawa, ktory daje umocowanie do jego podjecia.

Rada Gminy Wierzchowo korzystajac z upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 6k
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach dokonata
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci na ktoérych zamieszkuja mieszkancy. Zgodnie z § 1 uchwaty postanowita, iz
optata za gospodarowanie odpadami komunalnym stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki okreslonej w § 2 uchwaly, okreslajac przy
tym stawke optaty podwyzszonej, jezeli wiasciciel nie wypeinia obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Zgodnie z § 3 uchwaty Rada Gminy dla nieruchomosci o charakterze mieszanym tj. na
nieruchomosciach, w sktad ktérych wchodzg czgsci zamieszkate 1 niezamieszkate, dla czesci
nieruchomosci niezamieszkatej na ktorej powstaja odpady komunalne ustalita (ust. 1) stawki
optat za worek lub pojemnik:

a)worek o pojemnosci 120 1 — 24,00 zk;
b)pojemnik o pojemnosci 120 1 — 12,00 z1;
c)pojemnik o pojemnosci 240 1 — 24,00 zt;
d)pojemnik o pojemnosci 1100 1— 110,00 zt.

Ponadto zgodnie z ust.2 rada postanowita o ustaleniu stawki podwyzszonej (trzykrotnos$¢
stawki), w przypadku gdy wtasciciel nieruchomos$ci nie wypetlnia obowigzku zbierania
odpadkéw komunalnych w sposéb selektywny w nastepujacych wysokosciach:
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a)worek o pojemnosci 120 1— 72,00 zk;
b)pojemnik o pojemnosci 120 1— 26,00 zt;
c)pojemnik o pojemnosci 240 1 — 72,00 zt;
d)pojemnik o pojemnosci 1100 1 — 330,00 zt.

Tym samym organ stanowigcy Gminy Wierzchowo ustalil dla worka o pojemnosci 120 1
stawke opflaty 24,00 zt, a dla pojemnika o tej samej pojemnosci 12,00 zt czym dokonat
roznicowania wysokosci tych stawek w zalezno$ci od rodzaju zbiornika do ktorego sa
zbierane odpady komunalne. Analogicznie w sytuacji gdy wilasciciel nieruchomos$ci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny (dla worka
o pojemnosci 120 1 stawke optaty 72,00 z1, a dla pojemnika o tej samej pojemnosci 36,00 zt).

W mysl przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, rada gminy ustala
stawki oplat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki opfat, ktére za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynosza za miesigc: w przypadku
metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 ustawy (tj. dla nieruchomosci, na ktdérej nie
zamieszkujg mieszkancy, okreslonej jako iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub
workow, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy) — 1,3% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na
1 osobg ogodtem za pojemniki lub worki o pojemnosci 120 litréw przeznaczone do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub
wiekszej pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach upowaznia rad¢ gminy
do dokonania czynnosci polegajacej na ustaleniu stawek oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi "za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci". Ustalane przez rade stawki
nie mogg przekroczy¢ okreslonego limitu wyznaczonego art. 6k ust. 2a pkt 5 cyt. wyzej
ustawy tj. w wysokos$ciach nie przekraczajacych stawki maksymalnej przy uwzglednieniu, ze
stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnos$ci oraz odpowiedniego
procentu przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem.

W ocenie Kolegium Izby, ktore podziela stanowisko wyrazone w wyroku WSA we
Wroctawiu dnia 20 kwietnia 2023 r. (sygn.. I SA/Wr 502/22), iz jezykowa wyktadania
powotanych wyzej regulacji nie pozwala na przyjecie, ze dopuszczaja one mozliwosé
roznicowania stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenow
niezamieszkalych w zalezno$ci od typu zbiornika do gromadzenia odpadéw. Wykonujac
delegacje ustawowa rada gminy winna zatem okresli¢ stawke oplaty za pojemnik lub za worek
o okreslonej pojemnosci w wysokosci mieszczacej si¢ w granicach stawek ustawowych, przy
uwzglednieniu jednego kryterium, jakim jest pojemno$¢. Przepisy ustawy o utrzymaniu
w czystosci 1 porzadku w gminach nie daja radzie gminy uprawnienia do rozrdznienia
ustalanych stawek w zaleznosci od typu zbiornika, w ktérym gromadzone sg odpady.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze ustawodawca na gruncie powotanej ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach wyraznie okresla kryteria, ktore moga mie¢ wpltyw na
wysoko$¢ ustalanej przez rad¢ gminy stawki, postuguje si¢ przy tym pojgciami "ustalenia”
stawki oraz "roznicowania" stawki, odrgbnie kreujac upowaznienia do podejmowania tych
czynno$ci. Upowaznienie do ustalenia stawek zawiera art. 6k ust. 1 ustawy, natomiast
upowaznienie do réznicowania stawek definiuje art. 6j ust. 2a i 2b. Rdznicowanie wysokosci
stawek odnosi si¢ do nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1, tj. nieruchomosci, na
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ktérych zamieszkujg mieszkancy. Z powolanych przepisow wynika, ze zréznicowanie to moze
by¢ dokonywane w zaleznosci od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, ilosci zuzytej
wody z danej nieruchomosci lub lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomos¢, liczby osob lub ilosci zuzytej wody w gospodarstwie domowym, odbierania
odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy lub od faktu
objecia nieruchomos$ci uchwala, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1. Rada gminy moze stosowac
facznie rozne kryteria roznicujace stawki optat. Natomiast zwigzek miedzygminny moze
dodatkowo stosowa¢ kryteria roznicujace stawki oplat, odrebnie dla gmin wchodzacych
w sktad tego zwigzku, jezeli jest to uzasadnione kosztami odbierania odpadéw komunalnych
1 gospodarowania nimi w poszczegolnych gminach lub warunkami miejscowymi

Kolegium Izby podkresla, ze konstrukcja przepisu art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach wymaga w pierwszej kolejnosci okreslenia stawki oplaty za
worek lub pojemnik o pojemnos$ci 120 litrow. Dopiero prawidtowe ustalenie stawki optaty za
pojemnik lub worek 120 litrowy, umozliwia okreslenie stawki oplaty za pojemnik lub worek
o innej pojemnosci, przy czym stawka ta powinna by¢ ustalona proporcjonalnie do ich
pojemno$ci. Ustalenie przez Rad¢ Gminy Wierzchowo stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za worek o pojemnosci 120 litrow w wysokosci 24,00 zt oraz za
pojemnik o pojemnosci 120 litrow w wysokosci 12,00 zl pozostaje w sprzecznosci
z brzmieniem art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Positkowo nalezy doda¢, iz w uzasadnieniu do projektu z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach - Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1648) - druk sejmowy nr 1275 z dnia 16 czerwca 2021 r.
dostepnym na stronie www.sejm.gov.pl, w czesci dotyczacej zmiany art. 6k ust. 2a pkt 5
wskazano, cyt. "Zmiana miata rowniez na celu ujednolicenie stawki optaty za okreslong
pojemnos¢, niezaleznie od tego, czy odpady sga odbierane w workach czy w pojemnikach".

Reasumujg Kolegium wskazuje, iz przepisy ustawy o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku
w gminach nie daja radzie gminy uprawnienia do rdznicowania ustalanych stawek
w zalezno$ci od typu zbiornika, w ktérym gromadzone sg odpady. Okreslajac stawki optaty za
pojemnik na odpady komunalne o pojemnos$ci 120 litréw inne niz stawki optaty za worek na
odpady komunalne o tej samej pojemnosci, Rada Gminy Wierzchowo w sposob istotny
naruszyla zakres ustawowego upowaznienia zawartego w art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 6] ust. 3 1 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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