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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.225.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 1 i ust. 2 uchwaty Nr 111/24/24 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegélowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty
nalezno$ci majacych charakter cywilnoprawny, przypadajagcych Gminie Przybiernow lub jej jednostkom
organizacyjnym, warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktéorych umorzenie,
odroczenie lub roztozenie na raty sptaty stanowic¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub oséb do
tego uprawnionych.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2024 r. Rada Gminy w Przybiernowie podjeta uchwalte Nr I111/24/24 w sprawie
okreslenia szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty splaty
naleznosci majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Przybiernow lub jej jednostkom
organizacyjnym, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych umorzenie,
odroczenie lub roztozZenie na raty splaty stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub 0sob do
tego uprawnionych. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Szczecinie w dniu
3 lipca 2024 t.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr [11/24/24 stanowia, przywotane przez Rade, art. 59
ust. 1 — 3 ustawy o finansach publicznych?. Zgodnie z tymi przepisami w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika Ilub interesem publicznym naleznosci pienigzne majgce charakter cywilnoprawny,
przypadajgce jednostce samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjmym wymienionym w art. 9
pkt 3, 41 13, mogq by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogq zostaé odroczone lub ptatnosé tych naleznosci moze
zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1), organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresli szczegotowe
zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do
udzielania tych ulg (ust. 2), organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze, w drodze uchwalty,
postanowié o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci
wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? organy samorzadu terytorialnego uprawnione sg do
wydawania aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze dziatania tych organow, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego
wymagane jest zawarte w ustawie odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej

D Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).
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formie danego zakresu spraw. Jednoczes$nie konstytucyjna zasada praworzadnoSci wyrazona w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego 1 mieScita si¢ w granicach prawa. Wynika to réwniez wprost
Z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza z art. 40 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktoérym na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.

Wobec brzmienia przywotanych wyzej unormowan — z uwzglednieniem cytowanych przepisow ustawy
o finansach publicznych — nie budzi watpliwos$ci kompetencja Rady Gminy w Przybiernowie do podjecia
uchwaty w sprawie okre§lenia szczegdlowych zasad, sposobu, trybu oraz organdéw i osdéb uprawnionych do
udzielania ulg w splacaniu naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie
Przybiernow lub jej jednostkom organizacyjnym oraz warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej.

Jednakze, w ocenie organu nadzoru §3 ust. 1 i ust. 2 uchwaty Nr 111/24/24 uchwalone zostaty z naruszeniem
przepisOw obowigzujacego prawa. W mysl tych postanowien:

1. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem publicznym, w tym wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, waznym interesem diuznika w szczegolnosci mozliwosciami ptatniczymi diuznika, na wniosek
dtuznika, naleznosci mogq by¢ umarzane w catosci.

2. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem publicznym, w tym wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, waznym interesem diuznika w szczegolnosci mozliwosciami ptatniczymi diuznika, na wniosek
diuznika, naleznosci mogq by¢ umarzane w czesci, terminy splaty catosci albo czesci naleznosci mogg zostac
odroczone lub platnos¢ catosci albo czesci naleznosci moze zostac roztozona na raty.

Tymczasem, zgodnie z art. 57 ustawy o finansach publicznych na wniosek diuznika:

1) naleznosci mogg by¢ umarzane w catosci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub
interesem publicznym;

2) naleznosci mogg by¢ umarzane w czesci, terminy sptaty calosci albo czesci naleznosci mogq zostaé
odroczone lub platnos¢ catosci albo czesci naleznosci moze zostaé rozlozona na raty - w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami platniczymi
diuznika.

Analiza porownawcza tresci §3 ust. 1 i ust. 2 uchwaly Nr 111/24/24 z art. 57 ustawy o finansach publicznych
prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy w Przybiernowie, regulujac kwesti¢ udzielania ulg w sptacie naleznosci
na wniosek dtuznika, dokonata nieuprawnionej modyfikacji norm ustawowych. W przypadku zlozenia przez
dtuznika stosownego wniosku prawodawca przewidzial bowiem udzielenie ulgi w postaci umorzenia catosci
naleznosci wylacznie w oparciu o dwie przestanki: ,,wazny interes publiczny” i ,,wazny interes dtuznika”, zas
udzielenie ulgi w postaci umorzenia czgsci nalezno$ci, odroczenia terminu splaty catosci lub czgsci naleznosci
lub roztozenia na raty catoSci lub czeSci naleznosci moze nastapi¢ tylko, gdy wystapi przestanka
»uzasadnionych wzgledow spotecznych lub gospodarczych”, w szczegolnosci dotyczaca ,,mozliwosci
ptatniczych dtuznika”. Natomiast organ stanowigcy Gminy Przybierndow zagadnienie udzielania ulg w splacie
naleznosci uregulowat odmiennie, formulujac w odniesieniu do danej ulgi przestanki przypisane przez
ustawodawce innemu rodzajowi ulg.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata Rady nie moze normowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowiazujacej ustawie, w szczegolnosci z dokonaniem nieuprawnionej modyfikacji. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajgca prawo, jest w takim zakresie niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony lub
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé catkowita Iub
cze$ciowa zmiang intencji prawodawcy.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji,
stwierdzenie niewazno$ci §3 ust. 1 i ust. 2 uchwaty Nr III/24/24 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty splaty naleznosci majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie
Przybiernow lub jej jednostkom organizacyjnym, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych umorzenie, odroczenie lub rozlozenie na raty splaty stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng oraz wskazania organu lub o0sob do tego uprawnionych, uznaé nalezy za konieczne i w peni
uzasadnione.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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