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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.230.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 2 uchwaly Nr 1II/27/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie
szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienigznych
majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Trzebiatow lub jej jednostkom organizacyjnym
oraz organow i 0sob uprawnionych do udzielania tych ulg.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Trzebiatowie podjeta uchwate Nr 111/27/24 w sprawie
szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkiadania na raty naleznosci pienigznych
majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Trzebiatow lub jej jednostkom organizacyjnym
oraz organow i osob uprawnionych do udzielania tych ulg. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 2 lipca 2024 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr I11/27/24 stanowig art. 59 ust. 1 — 3 ustawy o finansach
publicznych?. Zgodnie ztymi przepisami w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika
lub interesem publicznym naleznosci pieniezne majqgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce jednostce
samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4i 13, mogqg by¢
umarzane, terminy ich sptaty mogq zostac¢ odroczone lub platnosc¢ tych naleznosci moze zostaé roztozona na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4 (ust. 1), organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, o ktorych mowa wust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych
ulg (ust.2), organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowic¢
o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych
wart. 56 ust. 1 (ust. 3).

W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? organy samorzadu terytorialnego uprawnione sg
do wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze dziatania tych organow, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego
wymagane jest zawarte w ustawie odrgbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okres§lonej
formie danego zakresu spraw. Jednocze$nie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i miescita si¢ w granicach prawa. Wynika to réwniez
wprost z przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza z art. 40 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym

D Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.

Wobec brzmienia przywotanych wyzej unormowan — z uwzglednieniem cytowanych przepisow ustawy
o finansach publicznych — nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Trzebiatowie do podjgcia
uchwaty w sprawie okreslenia szczegbtowych zasad, sposobu, trybu oraz organdéw ioséb uprawnionych
do udzielania ulg w sptacaniu nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Gminie Trzebiatow lub jej jednostkom organizacyjnym. Jednakze, w ocenie organu nadzoru § 3 ust. 2 uchwaty
Nr I11/27/24 uchwalony zostal z naruszeniem przepisOw obowigzujacego prawa.

W § 3 ww. uchwaty Rada Miejska w Trzebiatowie unormowata kwesti¢ umarzania naleznosci pieni¢znych,
postanawiajac, ze:

1. Naleznosci pienigzne mogq by¢ umarzane w catosci, jezeli:

1) osoba fizyczna - zmarta, nie pozostawiajqc zadnego majqtku albo pozostawita majgtek niepodlegajgcy
egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych tqczna wartosé¢ nie przekracza kwoty 6.000 zi;

2) osoba prawna - zostala wykreslona z wlasciwego rejestru 0sob prawnych przy jednoczesnym braku
majqtku, z ktorego mozna by egzekwowac naleznosé, a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi
z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej
od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;
5) zachodzi wazny interes diuznika lub interes publiczny;
2. Naleznosci mogq by¢ umarzane z urzedu w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 1 — 5.

3. Umarzanie naleznosci w przypadku gdy oprocz diuznika gtownego sq zobowigzane inne osoby, moze
nastgpic tylko wtedy, gdy warunki umorzenia zachodzq wobec wszystkich zobowigzanych.

W ust. 1 cyt. regulacji organ stanowiacy Gminy Trzebiatow wymienil przypadki, kiedy naleznosci mogg by¢
umarzane w catosci, za§ w ust. 2 - postanowit, ze we wszystkich tych przypadkach umorzenie naleznos$ci moze
nastgpi¢ z urzedu. Tymczasem, ustawodawca inaczej uregulowal kwesti¢ umarzania nalezno$ci w sytuacji
zastosowania tej ulgi zurzedu przez uprawniony organ iw sytuacji ztozenia przez dluznika wniosku
o udzielenie takiej ulgi.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Naleznosci, o ktorych mowa w art. 55, mogg by¢
z urzedu umarzane w catosci, jezeli:

1) osoba fizyczna - zmarta, nie pozostawiajqc zadnego majqtku albo pozostawita majgtek niepodlegajgcy
egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych tqczna wartosé nie przekracza kwoty 6000 zi;

2) osoba prawna - zostata wykreslona z wlasciwego rejestru 0sob prawnych przy jednoczesnym braku
majqtku, z ktorego mozna by egzekwowac naleznosé, a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi
z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej
od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegla likwidacji;
5) zachodZzi interes publiczny. Z kolei, art. 57 ww. ustawy stanowi, ze: Na wniosek diuznika:

1) naleznosci mogqg by¢ umarzane w_calosci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika
lub interesem publicznym,

2) naleznosci mogq by¢ umarzane w czesci, terminy splaty calosci albo czesci naleznosci mogq zostaé
odroczone lub ptatnos¢ catosci albo czesci naleznosci moze zostaé roztozona na raty - w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami platniczymi
diuznika.
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Zestawienie tresci przywolanych przepisow ustawy i postanowien uchwaly Nr 1I1/27/24 prowadzi
do wniosku, Ze przestanki wymienione przez Rad¢ Miejska w § 3 ust. 1 tego aktu dotyczg zarOwno umarzania
w cato$ci naleznosci z urzedu (pkt1- 4ipkt5wczesci dotyczacej istnienia interesu publicznego),
jak i umarzania w catoéci naleznos$ci pienie¢znych na wniosek dituznika (pkt 5 w zakresie waznego interesu
dtuznika). Nieprawidlowe jest zatem postanowienie w § 3 ust. 2 badanej uchwaty o mozliwosci zastosowania
umorzenia naleznos$ci w calosci we wszystkich przypadkach wskazanych w ust. 1 tego unormowania, a wigc
rowniez w sytuacji, gdy zachodzi wazny interes dtuznika. Zgodnie z art. 57 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych ta przestanka ma zastosowanie wylacznie wtedy, gdy dluznik wystapi z wnioskiem o umorzenie
naleznosci w calosci, co oznacza, ze wazny interes dtuznika nie moze stanowi¢ podstawy do udzielenia tej ulgi
z urzedu.

Wobec powyzszego, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 ust. 2 uchwaty
Nr [1I/27/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie zdnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie szczegolowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienigznych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Trzebiatow lub jej jednostkom organizacyjnym oraz organow i osob
uprawnionych do udzielania tych ulg.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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