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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.228.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr III/31/24 Rady Miejskiej w Tychowie zdnia 25 czerwca 2024r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Tychowie podjeta uchwate Nr 111/31/24 w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 2 lipca 2024 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaty stanowig przepisy art. 50 ustawy o pomocy spotecznej?,
w szczegolnosci ust. 6, zgodnie z ktorym rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Niewatpliwie, powyzsze unormowanie zawiera upowaznienie dla rady gminy do wydania aktu o charakterze
normatywnym, zawierajacym przepisy powszechnie wigzace na terenie gminy. Badana uchwata jest zatem
aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze winna ona spetnia¢ wymogi, jakie dla tego rodzaju aktow
przewiduje prawodawca. Przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? stanowi, ze organy jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie ustaw i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowigzujqgce na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto, normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalnie.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym powszechnie przyjmuje si¢ poglad, zgodnie z ktorym przepis
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej obejmuje prawo rady gminy do okreslenia: 1) szczegdtowych
warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
(z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi);
2) szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat; 3) trybu ich pobierania.
W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady mieSci si¢ zatem wylacznie kompetencja do wskazania

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 1., poz. 901 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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przestanek, ktorych spetnienie uprawnia do korzystania z ustug opiekunczych, przestanek ksztattujacych ceng
za ushuge, przestanek warunkujacych czesciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ustugi oraz ustalenie
porzadku pobierania optat za ustugg opiekuncza. Co istotne, wszystkie ww. kwestie powinny by¢ unormowane
w uchwale podjetej przez organ stanowiacy gminy.

Analiza tre$ci uchwaty Nr I1I/31/24 prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w Tychowie nie zrealizowata
w sposob prawidtowy ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.
W §4 ust. 6 tego aktu postanowita bowiem, ze: W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza jezeli
zgdanie zwrotu wydatkow gminy na ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze w calosci
lub w czesci stanowilyby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczylyby skutki udzielonej
pomocy, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tychowie, na wniosek osoby zobowigzanej
do zwrotu, na wniosek cztonka jego rodziny lub na wniosek pracownika socjalnego moze zwolnic z odptatnosci
czesciowo lub catkowicie. Jezeli wniosek sktada osoba zobowigzana albo czlonek jej rodziny, powinien
on by¢ pisemnie zaopiniowany przez pracownika socjalnego. W postanowieniu tym uzyto niejednoznacznego
sformutowania ,,szczegdlnie uzasadnione przypadki” nie precyzujac, jakie okolicznosci moga by¢
zakwalifikowane do takich przypadkéw, poza wskazaniem, ze zwrot wydatkéw za $wiadczone ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze stanowitby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie
lub niweczyltby skutki udzielonej pomocy. Ponadto, kwestia oceny, czy zachodzi szczegélnie uzasadniony
przypadek, zostala powierzona Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tychowie, ktory
moze zwolni¢ dana osobe z odplatnosci czeSciowo lub catkowicie. W ten sposoéb umozliwiono organowi
wydajacemu decyzje wprowadzenie, wedlug wlasnego uznania, przestanek mogacych stanowi¢ podstawe
do przyznania zwolnienia od optat. Tymczasem, w mysl art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej to wiasnie
Rada Miejska w Tychowie zobowigzana jest do okreslenia m.in. szczegétowych warunkéw cze$ciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze. Wskazanie konkretnych okolicznosci jest niezbedne,
w szczegolnosci z rozroznieniem przestanek, spelienie ktorych uzasadnia czgSciowe zwolnienie z oplat
za uslugi oraz tych, ktore pozwalaja na skorzystanie z catkowitego zwolnienia od tych optlat. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze przepisy aktow prawa miejscowego (jakim jest badana uchwata) powinny by¢
sformutowane jasno i precyzyjnie, bez pozostawiania luzu interpretacyjnego.

Omowione uchybienie jest na tyle istotne, ze konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 6 uchwaty
Nr I1I/31/24 Rady Miejskiej w Tychowie z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowych
warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania. Jednakze wyeliminowanie
tylko tego postanowienia spowoduje, ze w obrocie prawnym pozostanie akt, w ktorym — z powodu braku
uregulowan dotyczacych warunkow zwolnien od optat za ustugi opiekuncze - nie zostata wypetniona delegacja
wynikajaca z art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej. W tym stanie rzeczy konieczne i w pelni uzasadnione
jest stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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