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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.202.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1V/21/2024 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty
nr LXVII/498/2023 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia rozktadu
godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Szczecineckiego w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2024 r. Rada Powiatu w Szczecinku podjeta uchwate Nr 1V/21/2024 w sprawie
uchylenia uchwaty nr LXVII/498/2023 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Szczecineckiego w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten
wptynat w dniu 28 czerwca 2024 r.

W ocenie organu nadzoru, Rada Powiatu w Szczecinku nie byta uprawniona do podjg¢cia przedmiotowe;j
uchwaty, a czynigc to razgco naruszyla porzadek prawny.

W uchwale Nr IV/21/2024 Rada Powiatu w Szczecinku postanowita uchyli¢ uchwate Nr LXVI1/498/2023
w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostegpnych na terenie Powiatu Szczecineckiego
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.Y, z dnia 12 pazdziernika 2023 r., wydanej na podstawie
art. 94 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne?, w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwatly.
Powotane unormowania upowaznialy wowczas rad¢ powiatu do okreslenia, w drodze uchwaty, rozktadu godzin
pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie, po zasiggnieciu opinii wojtéw (burmistrzow, prezydentow
miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu zawodu farmaceuty (art. 94 ust. 2), przy czym rozktad ten powinien
by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniaé¢ dostgpnos¢ swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedzielg,
$wigta i inne dni wolne od pracy (art. 94 ust. 1).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze moca art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy
orefundacji lekéw, Srodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych oraz niektorych innych ustaw?®, z dniem 1 listopada 2023 r., prawodawca nadat nowe brzmienie
art. 94 ustawy Prawo farmaceutyczne, pozbawiajac organ stanowiacy powiatu kompetencji w zakresie ustalania
rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na terenie powiatu, jednocze$nie powierzajac uprawnienia
w tym zakresie organowi wykonawczemu powiatu.

D Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 5483.

2 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2024 1., poz. 686)

3 Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy refundacji lekow, $rodkdéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1938).
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Obecnie, zgodnie z art. 94 ustawy Prawo farmaceutyczne

1. Rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych znajdujgcych sie na terenie powiatu jest dostosowany
do potrzeb ludnosci tego powiatu i pozwala na realizacje przez te apteki zadan okreslonych w art. 87 ust. 2,
w szczegolnosci przez petnienie dyzurow w dzien wolny od pracy oraz dyzuréow w porze nocnej, z wylgczeniem
powiatu majgcego swojq siedzibe w sgsiadujgcym miescie na prawach powiatu.

2. Podmiot prowadzqcy apteke ogolnodostepng przekazuje zarzgdowi powiatu, w ktorym znajduje sie
ta apteka, rozktad godzin pracy tej apteki na dany rok najpozniej do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok, w ktorym ma by¢ podjeta uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, oraz informuje zarzqd powiatu o zmianach tego
rozktadu z co najmniej 30-dniowym wyprzedzeniem.

3. W przypadku gdy praca aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu, ktorego siedzibq jest miasto liczgce
nie wigcej niz 40 tys. mieszkancow, zgodna z przekazanymi na podstawie ust. 2 rozktadami godzin ich pracy,
nie gwarantuje zaspokojenia potrzeb ludnosci, o ktorych mowa wust. 1, w porze nocnej oraz w dni wolne
od pracy w zakresie zadan okreslonych w art. 87 ust. 2, zarzqd powiatu wyznacza, w drodze uchwaly, apteke
ogolnodostepng do petnienia dyzurow w porze nocnej lub dyzuréow w dni wolne od pracy. Uchwala jest
wydawana na okres jednego roku kalendarzowego i okresla dni oraz godziny petnienia dyzurow przez apteke
ogolnodostepng prowadzong przez okreslonego przedsiebiorce.

4. Zarzqd powiatu informuje podmioty prowadzqce apteki ogolnodostegpne na terenie tego powiatu,
indywidualnie albo zbiorowo, w sposob okreslony w ust. 6, co najmniej na 21 dni przed dniem wydania
uchwaty, o ktorej mowa wust. 3, o potrzebie wyznaczenia apteki ogolnodostepnej do petnienia dyzurow
w porze nocnej lub dyzurow w dni wolne od pracy, wskazujgc dni i godziny, w jakich majg by¢ pelnione
te dyzury.

5. Podmiot prowadzgcy apteke ogolnodostepng moze zglosi¢ gotowosc¢ do pelnienia dyzurow przez
prowadzong przez siebie apteke, we wskazanych przez siebie dniach i godzinach zgodnych z dniami i godzinami
okreslonymi na podstawie ust. 4, w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji, o ktorej mowa w ust. 4. Wraz
ze zgloszeniem osoba uprawniona do reprezentowania podmiotu prowadzqcego apteke ogolnodostepng sktada
w jego imieniu oswiadczenie, Ze nie zachodzq okolicznosci, o ktorych mowa wust. 8, oraz zZe w zglaszanej
aptece ogolnodostepnej spetnione sq wymagania, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 3. Oswiadczenie sktada sig¢ pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen przewidzianej w art. 233 § 6 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Skiadajqcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujgcej tresci: "Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

6. Komunikacje miedzy zarzqdem powiatu a podmiotami prowadzqcymi apteki ogolnodostgpne
w sprawach, o ktorych mowa wust. 2, 4, 5lub 12, prowadzi sie za posrednictwem Srodkow komunikacji
elektronicznej.

7. Zarzgd powiatu dokonuje wyboru apteki ogolnodostepnej, ktora zostanie wyznaczona do pelnienia
dyzurow w porze nocnej lub dyzurow w dni wolne od pracy, biorgc pod uwage:

1) potrzeby mieszkancow powiatu w zakresie zaopatrzenia w produkty lecznicze, w tym leki recepturowe,
wyroby medyczne oraz pozostale produkty aptek ogolnodostepnych oraz w zakresie Swiadczenia ustug
farmaceutycznych i sprawowania opieki farmaceutycznej;

2) lokalne uwarunkowania geograficzne i demograficzne oraz potozenie lokalu apteki ogélnodostepnej;

3) mozliwos¢ zapewnienia przez podmiot prowadzqcy apteke ogolnodostepng asortymentu okreslonego
w pkt 1 oraz liczby personelu dostosowanej do zapewniania potrzeb okreslonych w pkt 1. (...).

Z tresci cyt. przepisow, w szczegolnosci z art. 94 ust. 3 i ust. 7 ustawy jednoznacznie wynika, ze to zarzad
powiatu okresla, ktore apteki beda pelity dyzur w dni wolne od pracy lub w porze nocnej. Dla rady powiatu
nie przewidziano za$ zadnych kompetencji w tej sferze. Jednoczesnie, majac na wzgledzie zmiang organow
uprawnionych do ustalania godzin pracy aptek ogoélnodostepnych petnigcych dyzury w dni wolne i w porze
nocnej, dokonujagc zmian w przepisach, ustawodawca przewidzial tzw. okres przejSciowy. W mysl
art. 19 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych oraz niektorych innych ustaw uchwaly w sprawie rozktadu godzin
pracy aptek ogolnodostepnych na danym terenie przyjete przed dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy
na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2 (tj. ustawy Prawo farmaceutyczne) zachowujg moc
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do dnia wejscia w zycie uchwal, o ktérych mowa w art. 94 ust. 3 _ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
nadanym niniejszqg ustawg. Oznacza to, ze do chwili podjecia przez zarzad powiatu uchwaty w sprawie
wyznaczenia aptek ogélnodostepnych do petnienia dyzuré6w w porze nocnej lub dyzuréw w dni wolne od pracy
na terenie powiatu obowigzuje uchwata rady powiatu dotyczaca rozktadu godzin pracy aptek
ogoblnodostepnych, w tym aptek dyzurujacych w porze nocnej i w dni wolne od pracy. Uchwala rady powiatu,
Z mocy prawa, przestaje obowigzywac z dniem podjecia stosownej uchwaly przez zarzad powiatu.

Zarzad Powiatu Szczecineckiego podjal w dniu 27 czerwca 2024 r. uchwale Nr 188/2024 w sprawie
wyznaczenia aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Szczecineckiego do petnienia dyzurow w porze
dziennej w dni wolne od pracy w2024 r. A zatem, na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
orefundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych oraz niektorych innych ustaw, z dniem 27 czerwca 2024 r. uchwata Nr LXVI11/498/2023 Rady
Powiatu w Szczecinku z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia rozkiadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie Powiatu Szczecineckiego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. utracila
SW3 moc.

W tych okolicznosciach uchylenie tego aktu przez Rad¢ Powiatu w Szczecinku w dniu 24 czerwca 2004 r.
jest nieusprawiedliwione, po pierwsze ze wzgledu na brak kompetencji Rady w tym przedmiocie, po drugie
za$ z uwagi na termin podjgcia i wejscia w zycie uchwaty uchylajacej. W §3 uchwaly Nr 1V/21/2024 w sprawie
uchylenia uchwaty nr LXVII/498/2023 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Szczecineckiego w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Rada postanowila o jej wejsciu w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, co — wobec opublikowania
tej uchwaty w ww. promulgatorze w dniu 1 lipca 2024 r. pod poz.3266 — uchwata Nr LXVII/498/2023
zostataby wyeliminowana z obrotu prawnego z dniem 15 lipca 2024 r. Tymczasem, z mocy przepisow ustawy
akt ten utracit juz wezesniej swag moc w dniu 27 czerwca 2024 r.

W tym stanie rzeczy, wobec istotnego naruszenia przez Rad¢ Powiatu w Szczecinku art. 19 ust. 1 ustawy
o zmianie ustawy o refundacji lekow, $rodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych oraz niektdrych innych ustaw i art. 94 ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne,
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 1V/21/2024 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 24 czerwca 2024 .
w sprawie uchylenia uchwaty nr LXVII/498/2023 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 12 pazdziernika 2023 r.
w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Szczecineckiego
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r., jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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