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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.199.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 6 i pkt 7 uchwaty Nr 111/26/2024 Rady Gminy Swidwin z dnia 26 czerwca 2024 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na terenie Gminy Swidwin w 2024 roku.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2024 r. Rada Gminy Swidwin podjeta uchwate Nr I11/26/2024 zmieniajgcq uchwale
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt
na terenie Gminy Swidwin w 2024 roku.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 28 czerwca 2024 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat?, zgodnie
z ktoérym rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt. Co wazne, program ten obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w
schronisku dla zwierzqt; 2) opieke nad wolno zZyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie
bezdomnych zwierzqt; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzqt;, 6) usypianie slepych miotow, 7) wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich, 8) zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzgt (art. 11a ust. 2). Ponadto,
program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5).

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci kompetencja Rady Gminy Swidwin do podjecia uchwaty
Nr 111/26/2024, a tym samym do wprowadzenia zmian zapisow uchwaty Nr LX/456/2024 Rady Gminy
Swidwin z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia Programu Opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie gminy Swidwin w 2024 roku®.

Dokonujac jednak nowelizacji uchwaty Nr LX/456/2024 Rada Gminy Swidwin naruszyta w sposob istotny
reguly prawidlowe;j legislacji.

W §1 pkt 6 uchwaty Nr I11/26/2024 organ stanowiacy Gminy Swidwin zmienit §2 ust. 8 pkt 1 Zatacznika do
uchwaty Nr LX/456/2024 poprzez usunigcie lit. ¢, podczas gdy wskazana jednostka redakcyjna nie istnieje
w ww. akcie. Przepis §2 ust. 8 zawiera wyltgcznie pkt 1 i pk2 bez dalszego wyliczenia.

DUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.).
2 Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2024 r., poz. 1367.
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Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podj¢ta na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat nalezy do
kategorii aktow prawa miejscowego, dlatego tez winna by¢ sporzadzona w sposob jasny i1 zrozumialy dla
adresata. Zatem nie do zaakceptowania jest powotywanie si¢ na nieistniejagce w uchwale jednostki redakcyjne,
tak jak uczynita to Rada Gminy Swidwin, bowiem rodzi to watpliwosci interpretacyjne, w kwestionowanym
zapisie. Brak precyzyjnego odnotowania przez organ gminy swojego zamiaru w akcie prawa miejscowego
przeczy podstawowym Zasadom techniki prawodawczej®, ktore zawierajg reguty konstruowania aktow
normatywnych (§6, §85 w zw. z §143). Akty prawa miejscowego muszg zawiera¢ odeslania jasne,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Co do zasady zmiana (nowelizacja) aktu polega na uchyleniu, dodaniu, zastgpieniu niektorych jego
przepisow, ktore w obrocie prawnym w rzeczywistosci istnieja i sg stosowane. Postugiwanie si¢ przez organ
stanowiacy jednostki samorzadowej odestaniem do nieistniejacych jednostek redakcyjnych powoduje, ze akt
staje si¢ nieczytelny i nieprecyzyjny dla adresata, a takze wprowadza go w blad.

Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze takie dzialanie, polegajace zaréwno na zmodyfikowaniu, jak i na
uchyleniu przepisow nieistniejagcych moze by¢ interpretowane w dowolny sposob, co moze spowodowaé
catkowita lub czgSciowa zmiang intencji organu stanowigcego Gminy Swidwin.

Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru, za niedopuszczalny uzna¢ nalezy takze sposob, w jaki Rada Gminy
znowelizowala tres¢ §2 ust. 2 Zatgcznika do uchwaty Nr LX/456/2024. Wskazana jednostka redakcyjna istnieje
w tym akcie i zawiera szereg postanowien dotyczacych opieki nad wolno zyjacymi kotami oraz zasad ich
dokarmiania. Trzeba jednak podkresli¢, ze uregulowanie tych kwestii jest w programie opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat obligatoryjne.

Tymczasem, przewidziana w §1 pkt 7 uchwaty Nr 111/26/2024 zmiana brzmienia §2 ust. 2 Zalacznika do
uchwaty Nr LX/456/2024, polega na zastapieniu wszystkich postanowien dotyczacych opieki nad wolno
zyjacymi kotami, nowym zapisem, w brzmieniu: Zwierzeta, ktore ucierpialy w wyniku zdarzen drogowych
nalezy zglasza¢ do Urzedu Gminy Swidwin w godzinach od 7:15 do 15:15, w pozostalych godzinach zgloszen
nalezy dokonywaé do Komendy Powiatowej Policji w Swidwinie, do Stowarzyszenia “Przyjaciele Zwierzqt”.
Przychodnia weterynaryjna bedzie powiadamiana przez niniejsze instytucje. Zwierze bedzie umieszczane
w przychodni weterynaryjnej lub w przypadku braku przeciwskazan zdrowotnych w Stowarzyszeniu
. Przyjaciele Zwierzqt” w Swidwinie lub w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzqgt SOS w Klepinie
Biatogardzkim. W konsekwencji zatem obowigzujacy na terenie Gminy Swidwin Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie bedzie zawieral wszystkich elementow
wymienionych w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy o ochronie zwierzat, akt ten nie bedzie bowiem zawierat regulacji,
o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Jakkolwiek, z brzmienia uchwaty Nr 111/26/2024 wywie$¢ mozna, ze intencja Rady Gminy Swidwin byto
w istocie zmodyfikowanie przepisu §2 ust. 8 pkt 2 Zatgcznika do uchwaly Nr LX/456/2024, to jednak nie do
zaakceptowania jest sposob, w jaki Rada tego dokonata.

Powyzsze okolicznosci przesadzaja o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci §1 pkt 6 i pkt 7 uchwaty
Nr I11/26/2024 Rady Gminy Swidwin z dnia 26 czerwca 2024 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy
Swidwin w 2024 roku.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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