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UCHWALA NR XVI.59.5.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 10 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly nr 111/35/24 Rady Gminy Kozielice z dnia
20 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania oraz rozliczenia
dofinansowania na przedsiewziecia polegajace na wymianie zrodla ogrzewania opartego na
paliwach weglowych lub biomasie na terenie Gminy Kozielice

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty nr I11/35/24 Rady Gminy Kozielice z dnia 20 czerwca
2024 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielania oraz rozliczenia dofinansowania na
przedsigwzigcia polegajace na wymianie zrodta ogrzewania opartego na paliwach weglowych
lub biomasie na terenie Gminy Kozielice, w zakresie:

1) Zatacznika nr 1 w czesci dotyczacej:
a) § 2 pkt 5 w zakresie wyrazenia: ,,z kryterium dochodowym oraz”;
b) § 2 pkt §;
c) § 7 ust. 1 pkt 4;
d) § 9 ust. 1 w zakresie wyrazenia: , kryteritum dochodowego,”;
e) § 9 ust. 2;
2) Zalacznika nr 2 w czesci dotyczacej pkt VII ppkt 8;
3) Zalacznika nr 7
§ 2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia

Uzasadnienie

Uchwata nr [11/35/24 Rady Gminy Kozielice z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
1 trybu udzielania oraz rozliczenia dofinansowania na przedsigwzigcia polegajace na wymianie zrodta
ogrzewania opartego na paliwach weglowych lub biomasie na terenie Gminy Kozielice zostala
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 25 czerwca 2024 r. i objgta
postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie zktoérym wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska (Dz. U.z2024r.
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poz. 54) ze wzgledu na wprowadzenie, na mocy § 9 ust. 2 zatagcznika nr 1 do uchwaty, kryterium
dochodowego rdznicujacego kategorie beneficjentow dotacji (osoby fizyczne), co wykracza poza
delegacje ustawowa wynikajacg z ww. przepisu ustawy. W zwigzku z powyzszym wszczete zostato
postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci wymienionej uchwaty, o czym powiadomiono
organy Gminy Kozielice pismem 28 czerwca 2024r. (znak: K.420.24.2024). W tresci
ww. zawiadomienia wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium
Izby wdniu 10lipca 2024 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego
postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2024 r.,
w ktorym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki. W dniu 4 lipca br. do organu nadzoru wptyneto
stanowisko Wojta Gminy Kozielice, w ktorym organ wykonawczy podnidst, ze w jego ocenie
wprowadzenie do uchwaty I1I/35/24 Rady Gminy Kozielice z dnia 20 czerwca 2024 r. kryterium
dochodowego nie narusza postanowien art. 403 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Co wigcej organ
wskazal, ze przedmiotowe kryterium zostalo zaczerpni¢te zprogramu ,,Czyste powietrze”
realizowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”. Zdaniem
organu Gminy kryterium miato na celu ksztaltowanie polityki lokalnej w oparciu o konstytucyjnie
przyznang samodzielnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez stanowigce o racjonalnym
gospodarowaniu $srodkami publicznymi.

Kolegium zwazylo co nastepuje.

Uchwata nr 111/35/24 Rady Gminy Kozielice z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad
1 trybu udzielania oraz rozliczenia dofinansowania na przedsigwzi¢cia polegajace na wymianie zrodia
ogrzewania opartego na paliwach weglowych lub biomasie na terenie Gminy Kozielice zostala
podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 2 i 4-6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

Na podstawie uchwaty wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego Rada Gminy
Kozielice okreslita zasady 1tryb udzielenia oraz rozliczenia dofinansowania na przedsigwzigcia
polegajace na wymianie zrodla ogrzewania opartego na paliwach weglowych lub biomasie na terenie
Gminy Kozielice na urzadzenia grzewcze ograniczajace niska emisje, spelniajace wymagania,
okreslone wuchwale. Ponadto organ stanowigcy wdrodze §9 wust.1 1iust.2 postanowil,
ze rozpatrywanie wnioskow nastagpi  wedlug kryterium dochodowego, daty ich wptywu
1 kompletnosci, w ramach przeznaczonych na ten cel przez Gming Srodkoéw finansowych. Dochod
w gospodarstwie domowym wnioskodawcy na dzien skladania wniosku nie moze przekroczy¢
3 000,00 zt na osobeg, a w przypadku przekroczenia kryterium dochodowego wniosek zostaje zapisany
na liscie rankingowej rezerwowe;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wskazuje, ze bezposrednig podstawe
wydania aktu prawa miejscowego stwarzaja wskazane powyze] przepisy art. 403 ust. 5 ustawy
o Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace
w szczegOlnosci  kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla rada gminy w drodze
uchwaty. Organ nadzoru wskazuje réwniez, iz w mysl art. 403 ust. 5 ww. ustawy finansowanie
ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisoOw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspdlnot mieszkaniowych,

c) 0séb prawnych,
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d) przedsi¢biorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Kolegium podziela stanowisko prezentowane na gruncie powolanych przepisow prawa
w orzecznictwie sgdowym, iz rada gminy ma mozliwo$¢ udzielenia dotacji jednej z wyraznie
wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 cyt. ustawy kategorii podmiotéw, np. tylko osobom fizycznym,
nie moze natomiast modyfikowa¢ (ograniczac¢) kategorii podmiotow wyraznie wymienionych w tym
przepisie, jako potencjalnych beneficjentow dotacji, np. przez zastrzezenie, ze nie wszystkie osoby
fizyczne sg uprawnione do jej uzyskania, ale jedynie te, ktore posiadajg jaka$s dodatkowa ceche
(wyrok WSA w Poznaniu III SA/Po 747/20 zdnia 27.01.2021). W ocenie organu nadzoru na
podsatwie art. 403 ust. 5 rada gminy posiada jedynie kompetencj¢ do ustalenia kryteriow wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania. Wskazana podstawa ustawowa nie stwarza natomiast
legitymacji do okreslaja kryteriow beneficjentow dotacji. Kolegium Izby podziela w peini stanowisko
prezentowane w judykacie organow nadzoru oraz sadoéw administracyjnych, zgodnie z ktérym
»Z przepisow tych wyptywa wniosek, ze poprzez wybor rodzajow inwestycji, ktére beda dotowane
(okreslenie celu dotacji) moze nastepowac zakreslenie kregu podmiotow, ktore beda mogty ubiegaé
si¢ o przyznanie dotacji. Przywolane przepisy ustawy nie zawieraja upowaznienia dla lokalnego
prawodawcy do uzalezniania przyznania dotacji badz ustalania jej wysokosci od speiniania przez
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje kryteriow dochodowych.” (tak: Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku wuchwale nr3736/16 zdnia 22 sierpnia 2016 r.; wyrok WSA
w Krakowie zdnia 21 listopada 2014 r., sygn. I SA/Kr 1656/14). Wprowadzenie zatem cechy
odnoszacej si¢ do wnioskodawcy dotacji - kryterium dochodowe powoduje, ze ze wzgledu na
osiggany dochdd pozbawiaja okreslone podmioty mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie,
ponadto réznicuja wysokos¢ przyznanych dotacji. Odnoszg si¢ one zatem do "kryterium" wyboru
podmiotow, ktérym przystuguje dotacja, a nie inwestycji do finansowania lub dofinansowania (tak
réowniez: Kolegium RIO we Wroctawiu w uchwale nr30/21 zdnia 22 kwietnia 2021 r.).
Wprowadzenie zatem dodatkowego kryterium, ktére powoduje zawezenie beneficjentow dotacji
w ramach okreslonej grupy stanowi naruszenie prawa (tak réwniez: Kolegium RIO w Bydgoszczy
w uchwale nr I1I/11/2023 z dnia 18 stycznia 2023 r.).

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie rozumie argumentacje przyswiecajaca
organom Gminy Kozielice, nie mnie jednak organy jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie
z postanowieniami art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dnia 2 kwietnia 1997 1.
(Dz. U.Nr 78, poz.483 zpdzn. zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, moga
stanowi¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na terenie dziatania organdw, ktdére je ustanowily
jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Skoro zatem art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie stwarza legitymacji do réznicowania kategorii beneficjentow
dotacji w oparciu o dodatkowe cechy (w tym przypadku kryterium dochodowe), jego zastosowanie
stanowi naruszenie prawa. Przyjecie analogii do programu ,,Czyste powietrze” realizowanego przez
NFOSiGW nie moze stanowié¢ podstawy stanowienia prawa, albowiem rozne sg podstawy prawne ich
wprowadzenia i realizacji. Przede wszystkim program ,,Czyste powietrze” nie stanowi aktu prawnego
w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP, do jakich zalicza si¢ obj¢ta niniejszym rozstrzygnigciem
nadzorczym uchwata Rady Gminy Kozielice.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz przyznana na mocy art. 165 ust. 2 Konstytucji RP samodzielno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego nabiera ograniczen wilasnie z uwagi na tre$¢ art. 7 oraz art. 94
Konstytucji RP, w mysl ktorych organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa,
a stanowienie aktéw prawa miejscowego, jak zostalo przywotane powyzej, dokonywane jest
na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

Biorgc pod uwage powyzsze, wprowadzenie w § 9 ust. 1 1ust. 2 kryterium dochodowego osob
fizycznych uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie dotacji, stanowi wykroczenie poza delegacje
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do stanowienia prawa, o ktorej mowa w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska itym
samym naruszenie Ww. przepisu.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. W mys$l za§ ust. 4
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwatly lub
zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.
Na podstawie powyzszych przepisOow ugruntowala si¢ jednolita linia orzecznicza sadéw
administracyjnych, zgodnie z ktéra ,,Przepisy powyzsze wyrdzniaja zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaty lub zarzadzenia organdOw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢é mozna
do istotnych, a wigc takich, ktore skutkowa¢ beda niewazno$cia wydanego aktu. Do naruszen tych
beda nalezaty przykladowo: naruszenie przepiséw okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich
wyktadnig, a takze przepiséw podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto
akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastapito.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn.
III OSK 2954/21).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Gminy Kozielice
podejmujac uchwate z wykroczeniem delegacji okre§lonej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska naruszyta przepisy wskazane niniejszej uchwale sposob istotny, co determinuje ocene
wyrazong w sentencji.

Organ nadzoru za uzasadnione uznal objecie niniejszym rozstrzygni¢ciem nadzorczym jedynie
wymienione Ww sentencji przepisy uchwaly, pozostawiajac w mocy przepisy umozliwiajgce
prawidlowe wykonywanie postanowien uchwaly.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski



		2024-07-25T12:08:31+0000
	Polska
	Karol Śmist; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




