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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.206.2024.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 566)

stwierdzam niewaznos$¢

§ L ust. 1 pkt 21 pkt 3 uchwaly Nr 11/20/24 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi wojewddzkiej odcinka drogi wojewodzkiej
stanowigcego byly przebieg drogi krajowej nr 11 oraz odcinkow drog wojewodzkich nr 112 i nr 169.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2024 r. Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjat uchwate Nr 11/20/24
w sprawie pozbawienia kategorii drogi wojewodzkiej odcinka drogi wojewodzkiej stanowigcego byly przebieg
drogi krajowej nr 11 oraz odcinkow drog wojewddzkich nr 112 i nr 169. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 27 czerwca 2024 r.

W toku badania legalno$ci ww. aktu stwierdzono, ze w czgsci zostal on podjety z istotnym naruszeniem
prawa, ze wzgledow omowionych ponize;j.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly Nr [1/20/24 stanowig przepisy ustawy o drogach
publicznych?. Ttak, w mysl art. 10 ust. 5 tej ustawy Odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony
do kategorii drogi wojewddzkiej. Kolejno, art. 10 ust. 5a stanowi, ze Sejmik wojewddztwa moze, w drodze
uchwaty, pozbawic kategorii drogi wojewddzkiej odcinek drogi wojewodzkiej o proporcjonalnej diugosci
do odcinka drogi krajowej, o ktorym mowa wust. 5. Ten odcinek drogi wojewddzkiej zostaje zaliczony
do kategorii drogi powiatowej.

W oparciu o cyt. wyzej przepisy Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w § 1 ust. 1 uchwaly
Nr 11/20/24 pozbawit kategorii drogi wojewodzkiej nastepujace odcinki drog:

1) odcinek stanowigcy byly przebieg drogi krajowej nr 11 od ul. Portowej do skrzyzowania z ul. Bolestawa
Krzywoustego — rondo Solidarnosci w Kotobrzegu, o dlugosci ok. 2,44 km;

2) odcinek drogi wojewddzkiej nr 112 od wezta Sianéw Zachdd do granicy administracyjnej Miasta Koszalin,
o dhugosci ok. 0,81 km;

3) odcinek drogi wojewodzkiej nr 112 od granicy administracyjnej Miasta Koszalin do wezla Sianoéw
Wschadd, o dtugosci 5,27 km;

4) odcinek drogi wojewddzkiej nr 169 od Tychowa do Glodowy — od granicy powiatu do drogi wojewddzkiej
nr 165, o dtugosci ok. 10 km.

DUstawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320).
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W przedmiotowej sprawie istotne znaczenie dla oceny legalnoSci powyzszych dzialan ma rowniez
art. 10 ust. 5a' ustawy o drogach publicznych, w mys$l ktorego W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5a, sejmik
wojewodztwa nie moze pozbawi¢ kategorii drogi wojewddzkiej odcinka drogi krajowej, o ktorym mowa
w ust. 5, zastgpionego autostradg lub drogq ekspresowq.

Z brzmienia powotanych unormowan ustawy o drogach publicznych wynika zatem, ze co do zasady sejmik
wojewodztwa moze pozbawi¢ kategorii drogi wojewddzkiej odcinek drogi wojewodzkiej o proporcjonalnej
dtugosci do odcinka drogi krajowej, ktory zostat zastagpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi krajowej,
przy czym, zasada ta doznaje w oparciu o art. 10 ust. 5a' ustawy o drogach publicznych ograniczenia — nie ma
ona bowiem zastosowania wowczas, gdy nowo wybudowany odcinek drogi krajowej zostal zastgpiony droga
ekspresowg lub autostrada.

Powotana regulacja art. 10a ust. 5a' zostata wprowadzona do ustawy o drogach publicznych na mocy ustawy
o0 zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw?, ktora weszta w zycie
z dniem 24 sierpnia 2022 r. Jak wynika zuzasadnienia do projektu tej ustawy w czesSci dotyczacej
wprowadzanych zmian do ustawy o drogach publicznych, celem zmiany jest doprecyzowanie mechanizmu
"kaskadowego" przekazywania "starodroza" po wybudowaniu przez zarzqdce drog krajowych nowej drogi, tak
aby odcinek dawnej drogi krajowej zastgpionej drogg ekspresowq lub autostradg zawsze pozostawat drogg
wojewodzkg, co nie pozbawia mozliwosci pozbawienia w trybie "kaskadowym" kategorii drogi wojewodzkiej
odcinka o proporcjonalnej do niego diugosci (...). Zatem nadal sejmik wojewodztwa bedzie mogt, w drodze
uchwaty, pozbawic¢ kategorii drogi wojewodzkiej odcinek drogi wojewddzkiej o proporcjonalnej diugosci do
odcinka drogi krajowej, ktory zostal zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi i stat si¢ odcinkiem drogi
wojewodzkiej. Ten odcinek drogi wojewodzkiej zostanie wowczas zaliczony do kategorii drogi powiatowej.
Sejmik wojewodztwa nie bedzie mogt jednak pozbawié kategorii drogi wojewddzkiej odcinka dawnej drogi
krajowej zastgpionej nowym odcinkiem autostrady lub drogi ekspresowej, ktory przeszedt na wlasnosé
samorzqdu wojewodztwa.

Majgc na uwadze wprowadzenie przez ustawodawce w art. 10 ust. 5a! ustawy o drogach publicznych
przestanki uniemozliwiajacej sejmikowi wojewodztwa pozbawienie kategorii drogi wojewodzkiej w oparciu
o art. 10 ust. 5a tej ustawy, uwzgledniajac przy tym zastrzezenia co do prawidlowosci uchwaty Nr 11/20/24,
zglaszane przez Staroste Kotobrzeskiego oraz Staroste Koszalinskiego®, w toku postgpowania nadzorczego
zwrocono si¢ do organdw Samorzadu Wojewodztwa z prosba o stosowne wyjasnienia, w szczegdlnosci
wskazanie, czy w przypadku wymienionych w uchwale Nr 11/20/24 odcinkéw drog, nie zachodzi przestanka
wylaczajgca mozliwo$é pozbawienia ich kategorii drogi wojewodzkiej z uwagi na tre$¢ art. 10 ust. 5a' ustawy
o drogach publicznych. W tej sprawie organ nadzoru wystapil rowniez pismem z dnia 9 lipca 2024 r.
do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddzialu w Szczecinie z prosba o informacije, czy
ktorykolwiek z odcinkow, bedacych przedmiotem uchwaty Nr 11/20/24, stanowi odcinek bytej drogi krajowej,
ktory zostal zastapiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi krajowej - ekspresowej badz autostrady.
Z informacji uzyskanych zaréwno od GDDKIiA Oddziat w Szczecinie, jak 1 Wicemarszatka Wojewodztwa,
wynika jednoznacznie, ze odcinki drog, wymienione w §1 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, a zatem odcinki drogi nr 112 od
wezta Sianow Zachod do granicy administracyjnej Miasta Koszalin i od granicy administracyjnej Miasta
Koszalin do wezta Sianow Wchod, o tacznej dlugosci 6,08 km, staly si¢ droga wojewddzka na skutek
zastgpienia przebiegu DK6 przez nowo wybudowany odcinek drogi S6 w lipcu 2023 r. (data zmiany kategorii
drogi z krajowej na wojewodzka 8 lipca 2023 r.).

Skoro zatem, wskazane w § 1 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 odcinki drog staly si¢ odcinkami drog kategorii drogi
wojewddzkiej, w efekcie zastapienia odcinka drogi krajowej nowo wybudowang droga krajowa bedaca droga
ekspresowa (S6), to okolicznos¢ ta wytacza mozliwos$¢ pozbawienia ich kategorii drogi wojewodzkiej z uwagi
na tre$¢ art. 10 ust. 5a' ustawy o drogach publicznych.

W tym stanie rzeczy, konieczne iw pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 1
ust. 1 pkt 2 i pkt 3 uchwaty Nr 11/20/24 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 czerwca
2024 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi wojewddzkiej odcinka drogi wojewodzkiej stanowigcego byly
przebieg drogi krajowej nr 11 oraz odcinkow drog wojewodzkich nr 112 i nr 169.

D Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1768).

9 Pismo Starosty Kolobrzeskiego z dnia 2 lipca 2024 r., znak: BRP.0022.39.2024, pismo Starosty Koszalinskiego z dnia
5 lipca 2024 r. znak PZD.410.1.2024.1Z.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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