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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.203.2024.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 10 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 4 uchwaty Nr 111/20/24 Rady Gminy Swieszyno z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wymagan,
Jjakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow i transportu nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Gminy Swieszyno podjeta uchwate Nr 111/20/24 w sprawie wymagan, jakie
powinien spetnial przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow i transportu nieczystosci cieklych. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
wptyneta ona w dniu 4 lipca 2024 r.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzil, ze w czgsci w stopniu istotnym narusza on
obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omowionych ponize;j.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktérym: Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajgc opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.
Wspomniany w cyt. unormowaniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi, ze: Na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie: (...) oprozmiania zbiornikow bezodplywowych Ilub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych (...) wymagane jest
uzyskanie zezwolenia.

Wobec brzmienia powotanych regulacji, kompetencja organu stanowigcego Gminy Swieszyno do podjecia
uchwaly w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikoéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekoéw i transportu nieczystosci cieklych nie budzi watpliwosci
organu nadzoru. Analiza treici przyjetej przez Rade Gminy Swieszyno uchwaty w tym przedmiocie wykazata
jednak, ze w czeSci narusza ona obowigzujacy porzadek prawny, bowiem przepisy §1 pkt 4 uchwaty
Nr 111/20/24 wykraczaja poza wynikajacg z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
delegacje, co stanowi razace naruszenie prawa. W przepisach tych Rada Gminy Swieszyno okreslita warunki
dotyczace wniosku o wydanie zezwolenia na oprdéznianie zbiornikow bezodpltywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transport nieczystosci ciektych, stanowiac, ze:

DUstawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).
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1. wniosek o wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodplywowych Ilub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transport nieczystosci cieklych powinien by¢ sporzqdzony
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach;

2. przedsigbiorca ubiegajqcy sie o zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych jest zobowigzany
dolgczy¢ do wniosku o wydanie przedmiotowego zezwolenia kopie dokumentu potwierdzajgcego gotowosé
odbioru nieczystosci cieklych przez stacje zlewng.

Tymczasem, prawodawca w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie przewidziat dla rady
gminy uprawnienia do formutowania warunkow dotyczacych wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci cieklych. Upowaznienie do tego rodzaju
dziatania nie wynika rowniez z zadnych innych unormowan powszechnie obowiagzujacych. Zauwazy¢ nalezy,
ze kazdy przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
1 transportu nieczystosci ciektych powinien po pierwsze spelnia¢ wymagania okre$lone zar6wno w ustawie
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, jak i przez rad¢ gminy w uchwale podjetej w oparciu o art. 7
ust. 3a ww. ustawy, po drugie zlozy¢ stosowny wniosek, ktorego elementy zostaly okreslone w art. 8 ust. 1
ustawy. Co wiecej, ustawodawca wskazat réwniez, jakie dokumenty nalezy do wniosku tego dotaczy¢. Nie ma
wobec tego uzasadnionych podstaw stanowienie przez rad¢ gminy przepisOw w tym przedmiocie. Nie jest
wlasciwe utozsamianie formalnoprawnych zasad sporzadzania wniosku z wymaganiami, jakie musza spetniac¢
przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, a tylko do okres$lenia tych ostatnich zostala uprawniona
rada gminy. Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub
miasta wzor wniosku o udzielenie zezwolenia. Ustawodawca dokonujac podziatu kompetencji w postgpowaniu
o udzielenie zezwolenia uznal, Ze wymagania dla przedsigbiorcy powinny by¢ okreslone przez rad¢ gminy,
natomiast wzor wniosku udostgpnia wojt. Trzeba réwniez pamigta¢, ze organem prowadzacym postgpowanie
administracyjne dotyczace udzielenia zezwolenia w przedmiotowym zakresie jest bowiem wojt i tylko ten
organ powinien mie¢ wptyw na ksztalt pisma wszczynajacego postgpowanie.

W przedmiotowej sprawie podkre$lenia wymaga, ze uchwala podjeta na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujagc przystugujace mu uprawnienie
powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez rade przy wydawaniu aktu prawa miejscowego powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznoéci §1 pkt 4 uchwaty Nr I1I/20/ Rady Gminy Swieszyno z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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