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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.192.2024. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 lipca 2024 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 1 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,a takze prowadzqcq mieszkanie wspomagane treningowe dla 0sob
opuszczajgcych piecze zastepczq’’,

- § 4 w zakresie sformulowania ,,a takze umozliwienie prowadzenia samodzielnego Zycia osobom
opuszczajgcym piecze zastepczq

-§5pkt6

_ Zafgcznika do uchwaty Nr 11/7/2024 Rady Gminy Stawno z dnia 24 maja 2024 r. w sprawie zmiany statutu
Swietlicy Srodowiskowej Gminy Stawno.

Uzasadnienie

W dniu 24 maja 2024 r. Rada Gminy Stawno podjeta uchwate Nr 111/7/2024 w sprawie zmiany statutu
Swietlicy Srodowiskowej Gminy Stawno.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 czerwca 2024 r.

Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej" do zadan wiasnych
gminy nalezy tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz
praca z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypehlianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:
prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

Rada Gminy Stawno w § 1 badanej uchwatly postanowita, o nadaniu nowego brzmienia statutowi Swietlicy
Srodowiskowej Gminy Stawno?, w brzmieniu okreslonym w zataczniku do ww. aktu.

Analiza tresci przedmiotowego aktu wykazala, ze w czgsci narusza on obowigzujace przepisy prawa, ze
wzgledow omowionych ponize;j.

Swietlica Srodowiskowa Gminy Stawno jest placowka wsparcia dziennego, prowadzona w formie
opiekunczo-specjalistycznej, dziatajaca na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze] sa jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej, placowki  opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki  opiekunczo-terapeutyczne,
interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan

D Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177 z p6zn.
zm.).
2 Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2021 r., poz. 1861 z p6zn. zm.
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z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. W mysl natomiast art. 24 ust. 1 pkt 1, pkt 2 w zw.
z ust. 5 tej ustawy placéwka wsparcia dziennego (opiekunczo-specjalistyczna) moze by¢ prowadzona w formie
swietlicy.

W kwestionowanych przez organ nadzoru zapisach Zatacznika do uchwaty Nr 111/7/2024 Rada Gminy
Stawno postanowita odpowiednio, ze: $wietlica Srodowiskowa Gminy Stawno zwana dalej ,,Swietlica” jest
placowka wsparcia dziennego prowadzong w formie opiekunczo — specjalistycznej, a takze prowadzaca
mieszkanie wspomagane treningowe dla 0s6b opuszczajacych piecze zastepcza (§ 1 ust. 1), gldownym celem
Swietlicy jest stwarzanie prawidtowych warunkéw rozwoju oraz zapewnienie opieki wychowawczej dzieciom
1 mlodziezy majacym problemy rodzinne, emocjonalne, szkolne, zagrozonym demoralizacja lub uzaleznieniem
oraz wspomaganie rodzin ubogich, niewydolnych wychowawczo i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
a takze umozliwienie prowadzenia samodzielnego zycia osobom opuszczajacym piecze zastepcza (§ 4), cele
Swietlicy realizowane sa w szczegdlnosci poprzez: zapewnienie warunkow bytowych dla 0sob opuszczajacych
piecze zastepcza (§ 5 pkt 6).

Z cytowanych wyzej przepisow wynika, ze jednym z zadan Swietlicy Srodowiskowej Gminy Stawno jest
prowadzenie mieszkania wspomaganego treningowego, co w ocenie organu nadzoru nie znajduje uzasadnienia
w przepisach obowigzujacego prawa.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej’osobie petnoletniej, ktora ze wzgledu na trudng
sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
ale nie wymaga ushug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczego6lnosci osobie
z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajacej piecze¢ zastepcza W rozumieniu
przepisow o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, mlodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy
osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupelniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznos$cia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym.
W mysl natomiast ust. 3 tego przepisu mieszkania, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ prowadzone przez:

1) kazda jednostke organizacyjng pomocy spolecznej;

2) organizacj¢ pozarzadowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiot, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, pieczy zastepczej lub integracji i reintegracji zawodowej
1 spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym - na zasadach okre§lonych w art. 25.

Z cytowanych wyzej przepisOw wynika, ze mieszkania chronione moga by¢ prowadzone przez organizacje
pozarzadowe oraz przez wszystkie jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Ustawodawca w przepisie art. 6
pkt 5 ustawy o pomocy spolecznej zdefiniowal pojecie ,,jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej’’.
Zgodnie z tym przepisem jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej s3: regionalny osrodek polityki
spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spolecznej, centrum ustug spotecznych -
w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie ustawy
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych, dom pomocy spotecznej, placowke
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oSrodek wsparcia i o§rodek interwencji kryzysowe;.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze definicja ,,jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej’” stanowi
katalog zamknigty, co oznacza, ze nie mieszczg si¢ w nim inne instytucje wymienione w ustawie o pomocy
spotecznej, jak i te wskazane w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze placowka wsparcia
dziennego — $wietlica srodowiskowa nie jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej, a co za tym idzie, nie
moze by¢ podmiotem prowadzacym mieszkanie wspomagane treningowe, bowiem te moga podlega¢ wylacznie
podmiotom wskazanym w art. 53 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Majac na uwadze t¢ okolicznosci, orzec
trzeba, ze w sytuacji, gdy Swietlica Srodowiskowa Gminy Stawno jest jednostka organizacyjng wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, nieb¢daca jednostka pomocy spotecznej, wskazang w art. 6 pkt 5 ustawy
0 pomocy spotecznej, to prowadzenie przez ten podmiot mieszkania wspomaganego treningowego nie znajduje
uzasadnienia.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2023 r., poz. 901 z p6zn. zm.).
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W s$wietle przedstawionej argumentacji, stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 1 w zakresie sformutowania
,,a takze prowadzacg mieszkanie wspomagane treningowe dla 0sob opuszczajacych piecze zastepcza’, § 4
w zakresie sformutowania ,,a takze umozliwienie prowadzenia samodzielnego zycia osobom opuszczajgcym
piecze zastgpeza’’, § 5 pkt 6 Zatacznika do uchwaty Nr 111/7/2024 Rady Gminy Stawno z dnia 24 maja 2024 r.
w sprawie zmiany statutu Swietlicy Srodowiskowej Gminy Stawno, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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