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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.168.2024.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 111/9/24 Rady Miasta Swidwin z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie ustalenia czasu bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
koncza 6 lat w publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych
prowadzonych przez Miasto Swidwin.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2024 r. Rada Miasta Swidwin podjeta uchwate Nr I111/9/24 w sprawie ustalenia czasu
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w publicznych przedszkolach i1 oddziatach przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto Swidwin. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptynela ona w dniu 3 czerwca 2024 1.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzit, Zze zostat on podjety z istotnym naruszeniem
przepisow ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych? ze wzgledow omowionych ponize;j.

Materialnoprawna podstawe ww. uchwaty stanowi m.in. art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, zgodnie z ktorym Rada gminy okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu i oddziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, o ktorym mowa
wart. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe. Zgodnie z wolg prawodawcy uprawnienie do ustalenia
wysokosci oplaty, o ktorej mowa w cyt. regulacji, nie posiada nieograniczonego charakteru, przeciwnie,
wprowadza on bowiem w art. 52 ust. 3 tej ustawy maksymalng wysoko$¢ optaty, stanowigc, ze Wysokos¢
opftaty, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu
dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania
przedszkolnego. Przewidujagc jednoczesnie mozliwo§¢ zmiany sity nabywczej zlotowki, ustawodawca
wprowadzil w ust. 4 art. 52 mechanizm waloryzacyjny, wskazujac, ze Maksymalna wysokos$¢ optaty, o ktorej
mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty
optlaty, o ktérej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Kolejne
waloryzacje wysokosci optaty polegaja na pomnozeniu kwoty optaty z roku, w ktorym byta dokonywana
ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji 1 zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Waloryzacji

D Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754).
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dokonuje si¢ od dnia 1 wrze$nia roku kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji
ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6.

Ogloszenie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokosci optaty po waloryzacji, o ktorej
mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, nalezy do Ministra wlasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania, ktéry ogtasza je w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
w terminie do konca marca roku, w ktérym jest dokonywana waloryzacja.

Z obwieszczenia Ministra Edukacji w sprawie wysokos$ci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej
wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego? wydanego na podstawie art. 52 ust. 7 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych wynika, ze:

1) wskaznik waloryzacji wynosi 1,114;

2) od dnia 1 wrzesnia 2024 r. maksymalna wysoko$¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,44 zt.

Z powotanych unormowan ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wynika zatem bezsprzecznie, ze
maksymalna wysoko$¢ oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego na poziomie 1,44 z} obowigzuje od
dnia 1 wrzesnia 2024 r. W zwigzku z tym, ustalenie przez Rade Miasta Swidwin w §2 uchwaty Nr I111/9/24
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w placowkach prowadzonych przez Gming Miasto
Swidwin w wys. 1,44 7t i jednocze$nie wskazanie w §6 tej uchwaty, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uznaé¢ nalezy za
istotnie naruszajace przepisy ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w szczegdlnosci art. 52 ust. 1 pkt 1
oraz 52 ust. 4. Oplata za korzystanie z wychowania przedszkolnego w wys. 1,44 zt nie moze by¢ bowiem
pobierana przed dniem 1 wrzesnia 2024 r., a taki skutek wlasnie wywotataby kwestionowana uchwata.

Okreslenie w sposob nieprawidlowy wejscia w zycie uchwaly Nr 11I/9/24 powoduje koniecznosé
wyeliminowania jej z obrotu prawnego w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, za wadliwg rowniez nalezy uzna¢ cze$¢ §1 ww. aktu, zgodnie z ktorym
»Przedszkola publiczne i oddzialy przedszkolne w publicznych szkotach podstawowych prowadzone przez
Miasto Swidwin, zwane dalej ,,przedszkolami”, zapewniaja bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke
w dniach pracy przedszkola w czasie pigciu godzin dziennie, przez pie¢ dni w tygodniu, od poniedziatku do
piatku, w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkédt (...) w_godzinach okreslonych
w statucie przedszkola”.

Taka redakcja przepisu, poprzez wskazanie, ze bezplatne nauczanie, wychowanie i opieka jest zapewniana
przez 5 godzin dziennie — w godzinach okre$lonych w statucie przedszkola, prowadzi do wniosku, Ze bezptatne
ustugi sg swiadczone w $cisle okreslonych godzinach. Tymczasem, rada gminy — w mysl art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo o$wiatowe® jest uprawniona wylacznie do okreélenia liczby godzin (nie mniejszej niz 5),
w jakich przedszkole publiczne jest zobowigzane kazdemu dziecku zapewni¢ bezptatne nauczanie, wychowanie
i opieke. Ani rada gminy ani zaden inny organ nie jest wtadny do ustalania $cisle okreslonych godzin (np. od
8:00 do 13:00, od 9:00 do 14:00), w jakich miesci si¢ wymiar 5 bezptatnych godzin, w ramach ktorych
zapewniana jest bezplatna opieka i wychowanie.

Stwierdzone i zaprezentowane wyzej uchybienia, uzasadniajg konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr 111/9/24 Rady Miasta Swidwin z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie ustalenia czasu bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
konczg 6 lat w publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych
prowadzonych przez Miasto Swidwin.

2 Obwieszczenie Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysoko$ci wskaznika waloryzacji oraz
maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M.P. poz. 174).
3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737).
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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