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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.187.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, , poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr 1I/7/2024 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat
z tytutu zajecia pasa drogowego drog gminnych, na terenie Gminy Tuczno.

Uzasadnienie

W dniu 22 maja 2024 r. Rada Miejska w Tucznie podjeta uchwale Nr 11/7/2024 w sprawie ustalenia
wysokosci optat z tytutu zajecia pasa drogowego drog gminnych, na terenie Gminy Tuczno.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 28 maja 2024 1.

W  przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Tucznie, powotujac w podstawie  prawnej
m.in. art. 40 ust. 8 i ust. 9 ustawy o drogach publicznych?, ustalita stawki optat za zajecie pasa drogowego drog
gminnych zlokalizowanych na terenie Gminy Tuczno, na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog, dotyczace: 1) prowadzenia robot w pasie drogowym, 2) umieszczania w pasie
drogowym liniowych urzadzen obcych, 3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych
niz liniowe urzadzenia obce oraz reklam, 4) zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w innych celach.

Analiza treSci postanowien tej uchwaly prowadzi jednak do wniosku, ze Rada Miejska w Tucznie
nie zrealizowata prawidlowo upowaznienia ustawowego, bowiem nie ustalita wysokos$ci oplat za zajecie pasa
drogowego w sposob kompletny.

Jak stanowi art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych Za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ oplate.
Zgodnie z art. 40 ust. 8 ww. ustawy organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaty,
ustala dla drog, ktorych zarzgdcg jest jednostka samorzgdu terytorialnego, wysokos¢ stawek oplaty za zajecie
1 m’ pasa drogowego. Stawki oplaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, a stawka opftaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zi, z tym
ze w odniesieniu do obiektow iurzgdzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki oplaty, o ktorych mowa
wust. 4i 6, nie mogq przekroczy¢ 0,20 z{ za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej
mowa wust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zf. Stawki optat uchwalane przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego dotycza oplat za zajgcie pasa drogowego wcelach okreslonych
w art. 40 ust. 2 ustawy, tj.: 1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzqdzen obcych;,

3) umieszczania w pasie drogowym urzqdzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam;

D Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 320).
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4) zajecia pasa drogowego na prawach wylqcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3, natomiast
sposob ustalania tych optat okreSlaja przepisy art. 40 ust. 4 — 6 ustawy. W mys$l za$ art. 40 ust. 9
przy ustalaniu stawek oplat za zajecie pasa drogowego nalezy uwzglednic:

1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) zajetq czesé drogi;

3) procentowg wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego,

5) rodzaj urzgdzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym.

Z przywotanych unormowan jednoznacznie wynika, Ze zajecie pasa drogowego, Ww szczegdlnosci
na prowadzenie robot w pasie drogowym, umieszczanie w nim liniowych urzadzen obcych, innych urzadzen
obcych oraz reklam, a takze zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione
powyzej, ma charakter odptatny, a obowigzkiem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
jest ustalenie dla drég, ktérych dana jednostka jest zarzadca, wysokosci stawek optat z tego tytutu.

Tymczasem, Rada Miejska w Tucznie nie wypetnita tego obowiazku w sposdb prawidtowy, bowiem
ustalajac w §2 uchwaty Nr 1I/7/2024 dzienne stawki optat za zajecie 1 m? pasa drogowego drogi gminnej
w celu prowadzenia robdt w pasie drogowym, okreslita tylko nastepujace stawki optat: 6,00 zt przy zajeciu
jezdni powyzej 20% do 50% szerokosci, 10,00 zt przy zajeciu jezdni powyzej 50% szerokosci do catkowitego
zajecia jezdni (pkt 2), 5,00 zt przy zajeciu chodnikéw, poboczy, placéw, parkingdw, Sciezek rowerowych,
pasow zieleni, zatok postojowych i autobusowych, zjazdéw (pkt3) 13,00zt przy zajeciu pozostatych
elementow pasa drogowego (pkt 4). Pominigta zostata za$ zupelie optata nalezna za zajecie jezdni do 20%
jej szerokosci.

W ten sposdb organ stanowiacy Gminy Tuczno dokonat zwolnienia z optaty za zajecie pasa drogowego drog
gminnych, jesli roboty prowadzone sg na obszarze réwnym lub mniejszym niz 20% szeroko$ci jezdni.
Kompetencja Rady w tym zakresie nie wynika jednak z zadnego przepisu prawa, co wigcej, to ustawodawca
okreslit przypadki niepobierania optaty za zajecie pasa drogowego w art. 40 ust. 6a i 6¢ ustawy o drogach
publicznych. Zgodnie ztymi przepisami nie pobiera si¢ optaty za zajecie pasa drogowego w zwiazku
z umieszczaniem w pasie drogowym tablic informujacych o nazwie formy ochrony przyrody, o ktorych mowa
w art. 115 ustawy o ochronie przyrody oraz znakéw informujacych o formie ochrony zabytkow
(art. 40 ust. 6a) oraz od linii telekomunikacyjnych lub elektroenergetycznych umieszczonych w kanalizacji
kablowej (art. 40 ust. 6¢). Prawodawca nie upowaznit organéw gminy do wprowadzania innych odstepstw
od pobierania oplaty z tytutu zajecia pasa drogowego.

Z tresci art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych wynika wprost, Ze zajgcie pasa drogowego zwigzane jest
z obowigzkiem odptatnosci, czyli z wymiernym wydatkiem finansowym, ktorego wysokos$¢, stosownie
do tresci art. 40 ust. 11 ustawy, ustala w drodze decyzji wlasciwy zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia na
zajecie pasa drogowego. Jej pobieranie jest obligatoryjne.?Oplata za zajecie pasa drogowego ma charakter
daniny publicznej, rekompensaty za zajecie miejsca. Kazdorazowe udostgpnienie pasa drogowego w trybie
zezwolenia pociagga za sobg konieczno$¢ uiszczenia przez zajmujacego stosownej oplaty. Na zarzadcy drogi
cigzy za$ obowiazek naliczenia optaty za zajecie pasa drogowego, poza okoliczno$ciami wymienionymi
w art. 40 ust. 6a i 6¢ ustawy o drogach publicznych. Organy gminy zarzadzajacej drogami gminnymi nie sg
uprawnione do wprowadzania ani podmiotowych, ani przedmiotowych wylaczen w tym zakresie.

Podkreslic w tym miejscu trzeba, ze organ gminy wydajac przepisy prawa miejscowego musi dziatac $cisle
w granicach konstytucyjnie okre$lonej zasady praworzadnego postepowania, a jego kompetencje nie moga by¢
domniemywane, rozszerzane, ani wyprowadzane w ramach analogii. Uchwata rady gminy jako akt podjety
w ramach upowaznienia ustawowego, udzielonego gminie do tworzenia aktdow prawa miejscowego, musi
respektowa¢ postanowienia aktow prawnych powszechnie obowigzujacych wyzszego rzedu, czyli ustaw oraz
wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych. Poszanowanie to oznacza, ze zarowno ich tres¢, jaki tryb
stanowienia nie mogg pozostawaé¢ w oderwaniu od zapisoOw innych aktow prawa powszechnie obowigzujacego.
Przekroczenie delegacji ustawowej nalezy uznaé za istotne naruszenie przepisow prawa skutkujgce
koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty odpowiednio w catosci lub w czesci. Dotyczy to rowniez
uchwaty podjetej na podstawie przepisu art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, zawierajgcego

2 Por wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt IIl SA/Wr 8188/10.
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kompetencje wylacznie do ustalenia, w drodze uchwaly, wysokos$ci stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa
drogowego drog publicznych, dla ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego?.

Poza kompetencja Rady Miejskiej w Tucznie pozostaje zatem odstapienie od pobierania optat z tytutu
zajecia pasa drogowego, w sytuacji gdy na prowadzenie robot w pasie drogowym zajete jest 20% lub mniej
szerokos$ci jezdni, na co wskazuje tres¢ §2 uchwaly Nr 11/7/2024. Uprawnienie dla Rady w tym zakresie
nie wynika ani z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, ani z zadnej innej regulacji. Odstgpienie
od pobierania optat za zajecie jakiegokolwiek elementu pasa drogowego jest sprzeczne z art. 40 ust. 3
tej ustawy, ktory wprowadza wymog pobierania takiej optaty.

Z powyzszych wzgledow, wobec niewlasciwego wypetnienia przez Rade Miejska w Tucznie delegacji
ustawowej z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych oraz istotnego naruszenia art. 40 ust. 3 tego aktu,
stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 11/7/2024 z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat
z tytulu zajecia pasa drogowego drog gminnych, na terenie Gminy Tuczno, jest konieczne iw pelni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 lipca 2016 t., sygn. akt II SA/Sz 390/16.
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