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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.186.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 uchwaty Nr 11/21/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz ustalenia stawek oplat isposobu ich pobierania
na drogach publicznych na terenie miejscowosci Mrzezyno, Gmina Trzebiatow.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2024 r. Rada Miejska w Trzebiatowie podjeta uchwate Nr 11/21/24 w sprawie uchylenia
uchwaty w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz ustalenia stawek optat i sposobu ich pobierania
na drogach publicznych na terenie miejscowosci Mrzezyno, Gmina Trzebiatéow. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 3 czerwca 2024 r.

W § 1 ww. aktu Rada uchylita uchwate Nr XLIV/352/22 z dnia 31 marca 2022 r., moca ktorej zostata
ustanowiona strefa platnego parkowania w Mrzezynie w Gminie Trzebiatow 1 ustalone stawki optaty
za korzystanie z tej strefy oraz sposob ich pobierania, za§ w § 2 uchwaty Nr 1I/21/24 powierzyta Burmistrzowi
Trzebiatowa uprawnienie do stanowienia o wysoko$ci oplat isposobie ich pobierania za korzystanie
z parkingow dla pojazdow samochodowych na drogach publicznych na terenie miejscowosci Mrzezyno.

Analiza tresci tej uchwaly prowadzi do wniosku, Zze w czg$ci istotnie narusza obowigzujacy porzadek
prawny.

W podstawie prawnej uchwaty Nr 1I/21/24 zostaly wskazane m.in. art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b i art. 13f
ustawy o drogach publicznych? oraz art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej?. Powotane unormowania
ustawy o drogach publicznych naktadaja na korzystajacych z drog publicznych obowiazek ponoszenia optat za
postoj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania i w $srédmiejskiej
strefie platnego parkowania (art. 13 ust. 1 pkt 1) oraz reguluja kwestie ustanawiania tych stref oraz optat
za postdj w nich pojazdow i optat dodatkowych w przypadku ich nieuiszczenia (art. 13b). W $wietle tych
przepisow nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej do ustanowienia strefy ptatnego parkowania
1 wysokosci oplat za postoj pojazdow w tej strefie oraz sposobu ich naliczania i pobierania, a w konsekwencji —
takze uprawnienie do zniesienia tej strefy, jak de facto uczynit to organ stanowiacy Gminy Trzebiatow w § 1
uchwaly Nr 1II/21/24. W szczegdlnosci uprawnienie to wynika zart. 13b ust. 314 ustawy o drogach
publicznych, w mysl ktorych: Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
zaopiniowany przez organy zarzqdzajgce drogami iruchem na drogach, moze ustali¢ strefe platnego
parkowania lub srodmiejskq strefe platnego parkowania oraz Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe
platnego parkowania lub srodmiejskq strefe platnego parkowania: ustala wysokos¢ optaty, o ktérej mowa
wart. 13ust. 1 pkt 11lit. alub b (...), 2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowgq

D Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 320).
2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
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stawke oplaty dla niektorych uzytkownikow drogi; 3) okresla sposob pobierania optat, o ktorych mowa
wart. 13 ust. 1 pkt 1.

Z przywotanych regulacji w zadnym razie nie mozna wywie$¢ jednak uprawnienia Rady do okreslenia optat
za postd] pojazdow samochodowych na parkingach znajdujacych si¢ na drogach publicznych poza strefami
ptatnego parkowania i §rodmiejskimi strefami parkowania, a takze do powierzania uprawnien w tym zakresie
organowi wykonawczemu gminy. Art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych wprost wskazuje,
ze Korzystajgcy z drog publicznych sq obowigzani do ponoszenia optat za postoj pojazdow samochodowych
na drogach publicznych

a) w strefie platnego parkowania,
b) w srodmiejskiej strefie platnego parkowania.

Z tresci tego przepisu jednoznacznie wynika, ze postoj pojazdéw na drogach publicznych moze by¢ odptatny
tylko w obrebie strefy ptatnego parkowania lub $rodmiejskiej strefy platnego parkowania. Uzna¢ zatem trzeba,
ze pobieranie oplat za postdj pojazdow na drogach publicznych, w tym na parkingach zlokalizowanych przy
tych drogach, poza wyznaczonymi strefami ptatnego parkowania, jest niedopuszczalne.

Podstawy do ustalenia optat za korzystanie z parkingéw na drogach publicznych (czyli za postdj pojazdoéw
samochodowych na tych parkingach) nie stanowi réwniez powotany przez Rade Miejska w Trzebiatowie
art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, ktory uprawnia organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do powierzenia organowi wykonawczemu uprawnienia m.in. do stanowienia o wysokosci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Jak stusznie
bowiem wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt Il SA/Sz 614/19: Droga publiczna (takze gminna) nie jest gminnym obiektem lub urzqdzeniem
uzytecznosci publicznej w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia
10 lipca 1992 r., sygn. akt SA/Wr 660/92, opubl. w Legalis nr 37355). Uprawnienie do ustalenia oplat,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. nie upowazniato wigc gminy do ustalenia zaskarzong uchwalq optaty
za korzystanie z parkingu usytuowanego na gminnej drodze publicznej. Normowanie i tryb korzystania z drog
publicznych przez gminy moze mie¢ miejsce upowaznienia wynikajgcego z ustawy o drogach publicznych.
Pobieranie oplat za postoj na parkingach znajdujacych sie w pasie drogowym drogi publicznej, jest mozliwe
wylgcznie w trybie przepisow art. 13 ust. 1 pkt 1 i art. 13b u.d.p., tj. po ustanowieniu w pasie drogowym strefy
platnego parkowania.

Rada Miejska w Trzebiatowie nie mogla zatem scedowa¢ na Burmistrza Trzebiatowa uprawnienia
do ustalenia stawek optat i sposobu ich pobierania za korzystanie przez pojazdy samochodowe z parkingow
na drogach publicznych, bowiem po pierwsze parkingi zlokalizowane w pasie drogowym drogi publicznej
nie s3 gminnymi obiektami uzytecznosci publicznej w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, dla ktérych rada gminy ustala zasady itryb korzystania znich, apo drugie — zregulacji
szczegolnych, czyli z przepiséw ustawy o drogach publicznych jednoznacznie wynika, ze na drogach
publicznych optaty za postd] pojazdow moga by¢ pobierane wytacznie w obrgbie stref ptatnego parkowania
i srodmiejskich stref platnego parkowania.

W sytuacji, gdy Rada Miejska w Trzebiatowie w § 1 uchwaty Nr 11/21/24 w istocie zlikwidowata strefe
ptatnego parkowania w Mrzezynie, pozbawita Gmine Trzebiatow mozliwosci egzekwowania optat za postdj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych, w tym na parkingach zlokalizowanych w pasie drogowym
drog publicznych. Nieuprawnione jest zatem powierzenie Burmistrzowi Trzebiatowa w §2 tego aktu
kompetencji do ustalenia wysokos$ci i sposobu pobierania optat z tego tytutu.

Z tego wzgledu konieczne iuzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaly Nr 11/21/24 Rady
Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania oraz ustalenia stawek optat i sposobu ich pobierania na drogach publicznych na terenie
miejscowosci  Mrzezyno, Gmina  Trzebiatow,  jako  postanowienia  istotnie  naruszajgcego
art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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