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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.143.2024.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI1/538/2024 Rady Gminy Karnice z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu
wynagradzania nauczycieli.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Karnice podj¢ta uchwate Nr LXI1/538/2024 w sprawie zmiany
Regulaminu wynagradzania nauczycieli. Do Zachodniopomorskiego Urzgedu Wojewodzkiego w Szczecinie
wptyneta ona w dniu 8 maja 2024 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly Rada przywotala m.in. art. 30 ust. 6 ustawy Karta NauczycielaP.
Stosownie do brzmienia powotlanej regulacji Organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkg samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywanq strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegolowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- wtaki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

W $wietle przywotanych unormowan nie budzi zastrzezen uprawnienie Rady Gminy Karnice do wydania
przedmiotowego aktu. Bez watpienia podejmowane na podstawie przywolanej regulacji uchwaly sa aktami
prawa miejscowego, ktorych obowiazywanie uzaleznione jest od ich ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym?.

Skoro zatem uchwata w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli ma cechy aktu normatywnego,
pozwalajace uznaé jg za akt prawa miejscowego, ktory ma obowigzywaé na obszarze danej gminy, to jej
publikacja jest obowiazkowa, bowiem warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego
ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzegdowym.

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 1. poz. 984 z p6zn. zm.).
2 Wyrok NSA z dnia 23 wrzesnia 2020 ., sygn. akt I OSK 985/20.
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W przedmiotowej sprawie, powyzsza konkluzja ma zasadnicze znaczenie dla oceny legalno$ci uchwaty
Nr LXI1/538/2024, w szczegoélnosci przepisu § 3 okreSlajacego wejscie jej w zycie. Zgodnie ztym
unormowaniem Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z mocg obowigzujgcg od 1 czerwca 2024 r. Uzaleznienie wejscia w zycie
badanego aktu od jego publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, wobec jego
zakwalifikowania do kategorii aktow prawa miejscowego, znajduje oparcie w tresci art. 88 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej®, ktory wprost stanowi, ze Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzqdzen oraz
aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja RP wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu
prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych?. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Z kolei, wmy$l art. 4 ust. 1 ustawy Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

W przypadku badanej uchwaty natomiast, brzmienie jej § 3 wskazuje w istocie dwa terminy wejScia w zycie
— zjednej strony — po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, a zatem po uptywie 14 dni od dnia 7 maja 2024 r. — w tym dniu bowiem nastapita jej
promulgacja (pod poz. 2570), tj. od dnia 22 maja 2024 r., z drugiej — z dniem 1 czerwca 2024 r. Tymczasem,
w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, ze wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sa zdarzeniami
tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie
do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy
obowiazujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie (zob. np. wyrok NSA z dnia
27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996r.,
sygn. Akt I PZP 12/96; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r., sygn. akt K 14/95).
Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt III OSK 360/22,
w demokratycznym panstwie prawnym data wejScia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzic¢
watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btad.

Sposoby formutowania przepisow o wejsciu w zycie w aktach prawa miejscowego zawiera zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”>. Wyliczenie zawarte
w § 45 ust. 1 oraz § 51 ust. 1 w zwiazku z § 143 powolanego zalacznika do tego rozporzadzenia ma charakter
wyczerpujacy, zatem przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktore
odpowiada jednemu z wymienionych. Brzmienie § 3 uchwaty Nr LXI1/538/2024 Rady Gminy Karnice z dnia
26 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania nauczycieli, jest niezgodne
Z WW. przepisami, przez co razaco narusza zasade przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, ktora nadaje nauczycielom
zatrudnionym w szkolach podstawowych, przedszkolach i gimnazjach prowadzonych przez Gming Karnice
okreslone uprawnienia, co niewatpliwie ma miejsce w niniejszym przypadku, wejscie jej w zycie powinno by¢
prawidtowe i niebudzace watpliwosci. Adresaci norm wynikajacych z tej uchwalty powinni mie¢ pewnos¢ co
do tego, od ktérego dnia obowiazuja zawarte w tym akcie uregulowania. Tymczasem przepis § 3 uchwaty
Nr LXI1/538/2024 gwarancji takiej nie daje.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze brak okreslenia Iub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem wejscia w zycie
uchwaty zawierajacej przepisy powszechnie obowiazujace, przektada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego aktu
prawnego®.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacji, konieczne i w pelni
uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXI1/538/2024 Rady Gminy Karnice z dnia 26 kwietnia
2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania nauczycieli, w cato$ci.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1.,
poz. 1461).

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2016 1. poz. 283).

9 Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 7598/21.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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