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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.141.2024.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

- czgsci V zalacznika Nr 1 do Regulaminu pn. ,, Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego”, w zakresie
wyrazow ,,Jestem swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”,

- czesci 11l zalacznika Nr2 do Regulaminu pn. ,,Wniosek o przyznanie zasithu szkolnego”, stanowigcego
zatacznik do uchwaty Nr XCII/534/24 Rady Gminy Bedzino z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Bedzino.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Bedzino podjeta uchwate Nr XCII/534/24 w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
Gminy Bedzino. Akt ten wplynal do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w dniu
6 maja 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty organ stanowigcy Gminy Bedzino powotal art. 90f ustawy
o systemie o$wiaty”, zgodnie zktorym rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatlych na terenie gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie
gminy,
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

W niniejszej sprawie niesporne jest, ze uchwata wydana w oparciu o cyt. regulacj¢ jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawach.

D Ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r., poz. 2030 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego
rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, ze nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, a tym bardziej modyfikowac przepisOw w nich zamieszczonych.

Analiza tresci zatagcznikow do przedmiotowego Regulaminu prowadzi do wniosku, ze nie spelniaja one
opisanych wyzej wymogow.

Itak, w czesci V zalacznika Nr 1 do Regulaminu pn. ,, Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego”,
jak iczesci Il zatgcznika Nr 2 do tego aktu pn. ,,Whniosek o przyznanie zasitku szkolnego”, Rada zawarla
nastepujace postanowienie: , Jestem Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za zloZenie falszywego
osSwiadczenia”.

W treSci wskazanych dokumentéw wnioskodawca zobowigzany zostal do przedstawienia m.in.
nastepujacych informacji — imienia, nazwiska, adresu zamieszkania, informacji o sytuacji rodzinnej
i materialnej, w kofcowej za§ czeSci zamieszczone zostaly zastrzezenia o treSci: ,,Jestem Swiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia’’. Tak zredagowane tresci wnioskow
uzasadniajg twierdzenie, ze wnioskodawca zostal wten sposob zobowigzany do podania wszystkich

wymaganych we wnioskach informacji pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.

Tymczasem, zgodnie z art. 90n ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie falszywych zeznan sklada si¢ wylacznie o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 90n
ust. 4 pkt 3 i ust. 5 ustawy, a wigc jedynie o§wiadczenie o wysokosci dochodow (art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawy
o systemie o$wiaty), atakze o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pienig¢znych z pomocy spolecznej
(art. 90n ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty). Sktadajacy te oswiadczenia winien zawrze¢ w nich klauzule — tak
jak wymaga tego prawodawca w art. 90n ust. 5a ww. ustawy - o treéci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia’’. Rada gminy nie jest natomiast uprawniona do rozszerzania
ustawowych wymogoéw w przyjetym w drodze uchwaly regulaminie przyznawania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym.

W niniejszej sprawie istotne znaczenie majg przepisy Kodeksu karnego®, w szczegdlnosci art. 233 § 11§ 2,
ktore stanowia odpowiednio, ze Kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu sadowym lub
w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 (§ 1). Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy
zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie (§ 2). Brak pouczenia wylgcza zatem odpowiedzialnosé
karng za czyn opisany w §1 art. 233. W dalszej kolejnosci, trzeba wskaza¢, ze w mysl art. 233 §6 Kodeksu
karnego Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

A zatem, w Swietle powyzszych regulacji, uzasadniony jest wniosek, ze odebranie od osoby o$wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej jest dopuszczalne wowczas, gdy mozliwos¢ taka przewiduje przepis
ustawy — nie za$ innego aktu, cho¢by miat on charakter powszechnie obowiazujacy. W szczego6lnosci, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rygoru takiego nie moze zastrzec w akcie prawa miejscowego,
poniewaz do tego rodzaju dziatania nie zostat upowazniony.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XCII/534/24 Rady Gminy Bedzino z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatlych na terenie Gminy Bedzino -
we wskazanym na wstepie zakresie - jest konieczne i w pelni uzasadnione.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 1., poz. 17 z p6zn. zm.).
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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