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UCHWALA NR X.40.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
7 dnia 26 kwietnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly nr LXVI1/724/24 Rady Miejskiej
w Dziwnowie z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie oplaty targowej

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. t,j. 22024 1. poz. 609, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 .
poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 3 uchwaty nr LXVI1/724/24 Rady Miejskiej w Dziwnowie
z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie oplaty targowe;j.
§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVII/724/24 Rady Miejskiej w Dziwnowie zdnia 27 marca 2024 r.
w sprawie oplaty targowej, przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 29 marca br., zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wilasciwosé¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzagdzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow 1 optat lokalnych,
do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegllnosci zart. 15 ust. 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, z p6Zn. zm.) z uwagi na wprowadzenie zapisem
§ 3 uchwaty zakazu handlu na terenach parkow 1 zielencow begdacych wilasnoscig gminy oraz
we wladaniu gminy.

W zwigzku zpowyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci wymienionej uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Dziwnowie oraz Burmistrza Dziwnowa pismem zdnia 19 kwietnia 2024 r. (znak:
K.420.16.2024). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢
na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 kwietnia 2024 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.
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Kolegium Izby ostatecznie zbadato uchwale na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2024 r.,
w ktorym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia
Kolegium jednostka nie skorzystalta =z mozliwosci przekazania swojego stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr LXVII/724/24 Rady Miejskiej w Dziwnowie zdnia 27 marca 2024 r.
w sprawie oplaty targowej zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, z p6zn. zm.)
w zwigzku z§ 3 ust. 2 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2022 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci w czesci wskazanej w sentencji niniejszej uchwaty

Postanowieniem § 3 badanej uchwaty organ stanowigcy Gminy Dziwndéw postanowil, iz
zabrania si¢ handlu na terenach parkow 1izielencow bedacych wlasnoscia gminy
oraz we wladaniu gminy. Zgodnie natomiast z delegacja ustawowa bedaca podstawg podjecia
przedmiotowej uchwaty, wyznaczong art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,
rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa. Optate targowa pobiera si¢ od 0sob fizycznych,
osOb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Zgodnie z art. 15 ust. 2b ww. ustawy optacie
targowe] nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich czgsciach. W podstawie
prawnej podjecia przedmiotowej uchwaly Rady Miejskiej w Dziwnowie w sprawie oplaty
targowe] wskazano przepisy art. 1I8ust 2 pkt8, art. 40 ust. 11art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. a, pkt 2 1 pkt 3 ustawy o podatkach
ioptatach lokalnych. Wymienione w podstawie prawnej przepisy nie odnosza si¢
bezposrednio do mozliwosci ustanowienia zakazu handlu w konkretnych miejscach na terenie
gminy. Pomijajac kwestionowany zapis § 3 badanej uchwaly, pozostale jej postanowienia
dotycza wprowadzenia optaty targowej na terenie Gminy Dziwndéw. Organ nadzoru podkresla,
iz zgodnie z§ 3ust.2wzwigzku z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” w akcie prawa miejscowego
nie zamieszcza si¢ przepisow, ktore regulowatyby sprawy wykraczajace poza wyznaczony
przez niego zakres przedmiotowy (stosunki, ktére reguluje) oraz podmiotowy (krag
podmiotow, do ktérych sie odnosi). W ocenie Kolegium Izby, zapis uchwatly bedacej
przedmiotem badania nadzorczego, dotyczacy ustanowienia zakazu handlu na terenach
parkéw 1 zielencow bedacych wilasnoscig gminy oraz we wiladaniu gminy wykracza poza
wyznaczony tg uchwatyg jej zakres przedmiotowy, ktéry dotyczy wprowadzenia oplaty
targowej na terenie Gminy Dziwnow.

Organ nadzoru wskazuje, Zze zgodnie z art.91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwatla lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. W mysl za$
ust. 4 w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznos$ci
uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, 1z uchwat¢ lub zarzadzenie wydano
z naruszeniem prawa. Na podstawie powyzszych przepisow ugruntowata si¢ jednolita linia
orzecznicza sagdow administracyjnych, zgodnie z ktora: ,,Przepisy powyzsze wyrdzniajg zatem
dwie kategorie naruszen prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organow gminy: istotne
naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa. Podstawg rozstrzygni¢cia nadzorczego
stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne
naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem
sadow administracyjnych za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace
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do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.” (NSA
w wyroku zdnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto w orzecznictwie
wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos$¢ danego aktu
administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢é mozna
do istotnych, a wiec takich, ktore skutkowac beda niewaznoscig wydanego aktu. Do naruszen
tych beda nalezaly przyktadowo: naruszenie przepiséw okreslajacych kompetencije
do podejmowania aktu normatywnego, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa
materialnego przez wadliwg ich wyktadni¢, a takze przepisow podjecia aktu normatywnego,
jezeli na skutek tego naruszenia podjeto akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.”
(NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn. III OSK 2954/21).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie § 3 przedmiotowe;j
uchwaty Rady Miejskiej w Dziwnowie w sprawie oplaty targowej, na mocy
ktorego wprowadzono zakaz handlu na terenach parkéw 1 zielencow bedacych wiasnoscia
gminy oraz we wladaniu gminy, zostal uchwalony zistotnym naruszeniem
art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych w zwiazku z§ 3 ust. 2 zalgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”,
co implikuje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty we wskazanej czgsci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;i.

Na niniejszag uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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