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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.111.2024. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXVII/587/2024 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie polqczenia
Sotectwa Lazy i Solectwa Osieki w jedng jednostke pomocniczq Gminy Sianow oraz nadania jej statutu.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2024 r. Rada Miejska w Sianowie podjeta uchwate Nr LXXVII/587/2024 w sprawie
poltgczenia Sotectwa Lazy i Sotectwa Osieki w jedng jednostke pomocniczq Gminy Sianow oraz nadania jej
statutu. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyngta ona w dniu 3 kwietnia
2024 1.

W uchwale Nr LXXVII/587/2024 Rada postanowila o potaczeniu Sotectwa Lazy i Sotectwa Osieki w jedno
Sotectwo Nadmorskie (§ 1) oraz w Zataczniku do ww. aktu nadata nowo powstatemu Sotectwu statut.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr LXXVII/587/2024 stanowia przywotane przez Radg
w podstawie prawnej tego aktu m. in. art. 5 ust. 1 i ust. 3, art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktore
wskazuja odpowiednio, ze gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa orvaz dzielnice, osiedla i inne.
Jednostkq pomocniczq moze by¢ rowniez polozone na terenie gminy miasto (art. 5 ust. 1), zasady tworzenia,
tqczenia, podziatu oraz znoszemia jednostki pomocniczej okresla statut gminy (art. 5 ust. 3), organizacje
i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami (art. 35 ust. 1).

Cytowane wyzej przepisy niewatpliwie przyznaja organowi stanowigcemu gminy kompetencj¢ zaréwno do
utworzenia, jak 1 potaczenia jednostek pomocniczych, a takze do nadania im statutu. Jednakze, dzialanie organu
stanowigcego gminy polegajace — jak w niniejszej sprawie — na polagczeniu istniejacych sotectw i utworzeniu
z nich nowej jednostki pomocniczej — winno odby¢ si¢ z uwzglednieniem zapisow Statutu Gminy SianowV,
okreslajacych zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia sotectwa. Wynika to wprost z brzmienia
art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W przedmiotowej sprawie trzeba zaakcentowac szczegdlny charakter dokumentu, jakim jest statut gminy.
W mysl art. 169 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?ustroj wewnetrzny jednostek samorzgdu
terytorialnego okreslajg, w granicach ustaw, ich organy stanowigce. Natomiast przepis art. 3 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, ze o ustroju gminy stanowi jej statut. Statut niewatpliwie stanowi akt prawa
miejscowego, zaliczany przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2). Uchwalajac statut rada

DUchwata Nr XXIX/166/08 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie Statutu Gminy Sianow
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2009 r. Nr 1 poz. 56 z p6zn. zm.)
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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moze we wilasnym zakresie decydowaé, w jaki sposdb zorganizuje swoj ustrdj wewnetrzny oraz tryb pracy,
z tym zastrzezeniem, zZe jego postanowienia nie mogg narusza¢ przepisow prawa. Stanowisko takie znajduje
potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, zgodnie z ktérym ustawodawca
przypisuje duzq role statutom gminy jako, ze obok ustaw ustrojowych stanowiq one zrodia prawa. Statut jest
wyrazem autonomii w zakresie regulacji "Zycia wewnetrznego w samorzqgdzie", w zwiqzku z tym nalezy go
traktowac jako integralng czes¢ ustroju prawa samorzqdu. W zwigzku z powyzszym statut moze normowac
wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane wyraznie w ustawie, byleby nie byl sprzeczny
z przepisami ustawowymi®.

Niewatpliwie zatem statut gminy jest szczegdlnym aktem prawa miejscowego, albowiem podstawa do jego
wydania wynika wprost z Konstytucji RP, co nadaje mu wyzszg range anizeli pozostalym aktom prawa
miejscowego, uchwalanym przez rade gminy.

Jezeli wiec ustawodawca przewiduje w art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ze zagadnienia
dotyczace tworzenia, taczenia i likwidowania jednostek pomocniczych maja zosta¢ uregulowane w statucie
gminy, to przepisy statutowe w tym zakresie musza by¢ bezwzglednie respektowane. W efekcie, oceny
zgodnosci z prawem uchwaly Nr LXXVII/587/2024 nalezy dokonywa¢ w §wietle przyjetych w Statucie Gminy
Siandéw rozwigzan odnoszacych si¢ do potaczenia jednostek pomocniczych Gminy Sianow.

Rada Miejska w Sianowie uregulowata wskazane kwestie w § 62 Statutu Gminy Sianow, wskazujac w § 1,
ze Rada tworzy solectwa 1iosiedla zpoczatkiem roku budzetowego po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami lub zich inicjatywy. Dalsze jednostki redakcyjne § 62 Statutu stanowia, ze projekt granic
jednostki pomocniczej okresla Burmistrz w taki sposob, by przebieg granic jednostek pomocniczych w miare
mozliwosci uwzglednial naturalne uwarunkowania przestrzenne, komunikacyjne i wigzi spoteczne
(§ 62 ust. 2 Statutu). Rada w terminie do dnia 1 sierpnia roku poprzedzajacego utworzenie sotectwa lub osiedla
W sposéb zwyczajowo przyjety informuje mieszkancow danego obszaru o zamiarze utworzenia jednostki
pomocniczej iprzeprowadza w tej sprawie konsultacje spoteczne (§ 62 ust. 3 Statutu). Co wazne, zmiany
obszaru dzialania, taczenia, podziatu badz znoszenia sotectw lub osiedli, dokonuje Rada z zachowaniem trybu
okresSlonego w § 62ust. 1- ust. 3 Statutu, azatem =z zachowaniem zasad iwymogéw przewidzianych
w Statucie dla utworzenia (potaczenia) jednostki pomocniczej (§ 62 ust. 4).

Na podstawie powyzszych regulacji nalezy wiec stwierdzi¢, ze potaczenie jednostek pomocniczych
w Gminie Sianow itym samym utworzenie nowej jednostki pomocniczej moze nastgpi¢ wylacznie
z zachowaniem powyzszych wymogow okreslonych w § 62 ust. 1 — ust. 3 Statutu, a zatem: potaczenie
jednostek pomocniczych i utworzenie nowego sotectwa moze zosta¢ dokonane z poczatkiem roku budzetowego
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub zich inicjatywy, Burmistrz Sianowa zobowigzany jest
okresli¢ projekt granic nowej jednostki pomocniczej powstatej w wyniku potaczenia danych jednostek w taki
sposob, aby przebieg granic jednostek pomocniczych w miar¢ mozliwosci uwzglednial naturalne
uwarunkowania przestrzenne, komunikacyjne i wig¢zi spoteczne, Rada Miejska w Sianowie jest zobowigzana
w terminie do dnia 1 sierpnia roku poprzedzajacego utworzenie solectwa lub osiedla w sposdb zwyczajowo
przyjety poinformowaé mieszkancow danego obszaru o zamiarze utworzenia jednostki pomocniczej
i przeprowadzi¢ w tej sprawie konsultacje spoteczne.

W ocenie organu nadzoru, wszystkie powyzsze wymogi musza by¢ spelnione tacznie, a ich zrealizowanie
jest warunkiem koniecznym dla prawidlowego izgodnego z prawem potaczenia jednostek pomocniczych
1 utworzenia nowego sotectwa w Gminie Sianow.

Tymczasem, w kwestionowanym akcie Rada nie wskazata jednoznacznie terminu, w ktorym ma nastapi¢
potaczenie solectwa Lazy isotectwa Osieki oraz utworzenie nowej jednostki pomocniczej, przyja¢ zatem
nalezy, ze zgodnie z wolg Rady Miejskiej w Sianowie, wyrazong w § 5 ust. 1 uchwaty, nastapi to po uptywnie
14 dni od dnia ogloszenia uchwaty Nr LXXVII/587/2024 w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego Przedmiotowy akt zostal opublikowany w ww. promulgatorze w dniu 8 kwietnia
2024 r., zatem jego wejscie w zycie miato miejsce w dniu 22 kwietnia 2024 r., a co za tym idzie, z tym dniem
nastgpito utworzenie Sotectwa Nadmorskie, co w niniejszej sprawie jest wykluczone z uwagi na brzmienie § 62
ust. ] wzw. zust. 4 Statutu Gminy Siandw. Zgodnie ztym przepisem bowiem potaczenie jednostek
pomocniczych w jedna jednostke pomocnicza w Gminie Siandéw itym samym utworzenie nowej jednostki
pomocniczej moze nastapi¢ wylacznie z poczatkiem roku budzetowego.

9 Patrz wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt II
SA/Go 169/08.
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Zgodnie z art. 109 ust. 4 ustawy o finansach publicznych® rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.
W niniejszej sprawie ma to istotne znacznie z uwagi na funkcjonowanie jednostek pomocniczych gminy, gdyz
sotectwa prowadza odrgbng gospodarke finansowa w ramach budzetu Gminy (§65 ust. 1 Statutu) oraz tworza
wlasne plany finansowe w ramach budzetu Gminy (§65 ust. 2 Statutu). Utworzenie, w wyniku potaczenia
jednostek pomocniczych, jednej nowej jednostki pomocniczej w gminie z poczatkiem roku budzetowego jest
zatem konieczne dla zapewnienia prawidtowej gospodarki finansowej oraz prawidlowej realizacji dochodow
1 wydatkéw w ramach wiasnego planu finansowego tej jednostki.

Zatem, utworzenie Solectwa Nadmorskie z dniem 22 kwietnia 2024 r. (data wejscia w zycie uchwaty
Nr LXXVII/587/2024) jest nieprawidlowe 1istanowi istotne naruszenie §62 ust. 1 Statutu Gminy Siandéw
w zw. z art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Kolejnym naruszeniem procedury podjecia badanej uchwaly jest nieprzeprowadzenie — zgodnie z przyjetymi
w tym zakresie w Statucie unormowaniami — konsultacji spotecznych w przedmiocie potaczenia Sotectwa tazy
i Sotectwa Osieki w jedna jednostkg pomocnicza Gminy Sianoéw. Jak juz wskazano, ztresci § 62
ust. 3 i ust. 4 Statutu wynika, ze Rada wterminie do dnia 1 sierpnia roku poprzedzajacego utworzenie
(potaczenie) sotectwa, informuje — w sposdb zwyczajowo przyjety — mieszkancow danego obszaru o zamiarze
utworzenia (potaczenia) jednostki pomocniczej i przeprowadza w tej sprawie konsultacje spoteczne.

W dniu 12 marca 2024 r. Burmistrz Sianowa wydal zarzadzenie Nr 42/2024 w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami zamieszkalymi na terenie solectwa Osieki i solectwa Lazy dotyczgcych polgczenia
solectwa Osieki i Lazy oraz zaopiniowania projektu statutu nowo powstajqcego sotectwa. Wprawdzie, na
terenie Gminy Siandw obowigzuje uchwala Nr XIV/70/2007 z dnia 3 pazdziernika 2007 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy i miasta Sianéw”, na
podstawie ktorej organ wykonawczy Gminy Siandow mogl zarzadzi¢ konsultacje spoteczne w tej sprawie,
nie oznacza to jednak wypelnienia obowigzku wynikajacego z §62 ust. 3 i ust. 4 Statutu. W Statucie Rada
Miejska w Sianowie przewidziala bowiem przepisy szczegdlne, dotyczace procedury przeprowadzenia
konsultacji spolecznych w sprawie tworzenia, zmiany obszaru dzialania, taczenia, podziatu badz znoszenia
sotectw. A wigc, aby spetniony zostal warunek do skutecznego — jak w niniejszej sprawie — polaczenia
Sotectw, konieczne byto przeprowadzenie przez Rade Miejskg w Sianowie konsultacji spotecznych w tym
przedmiocie, co w niniejszej sprawie nie nastapito. W ocenie organu nadzoru uchybienie takie nalezy uzna¢ za
istotne naruszenie procedury prawidtowego potaczenia Solectw na terenie Gminy Sianow.

W tym miejscu wskazania wymaga, ze za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkow, ktoére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy
innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych
procedury podejmowania uchwal®. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty moze nastgpi¢ wigc tylko wtedy, gdy
uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreSlonym przepisem prawnym, co jest oczywiste
1 bezposrednie oraz wynika to wprost z tresci tego przepisu. Zard6wno w pismiennictwie, jak i w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym panuje zgodnos¢ pogladow — ktére organ nadzoru w petni podziela — ze statut gminy
jest aktem prawa miejscowego, jego normy sg wigzace dla adresatow tego aktu, a ich naruszenie skutkowac
winno stwierdzeniem niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy?.

Niezaleznie od powyzszego, zauwazy¢ trzeba, ze wadliwe pozostaja rowniez niektore z zapisow Statutu
Sotectwa Nadmorskie, stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr LXXVII/587/2024.

Rada Miejska w Sianowie, regulujac w ww. akcie (w Rozdziale 3) kwestie dotyczace organow Sotectwa,
wprowadzila w §9 dwukrotnie ust. 3, o tresci:

3. W sktad Rady Soleckiej Zebranie Wiejskie wybiera jako cztonka Rady — Zastepce Soltysa.

3. Soltysa i Zastepce Soltysa wybiera si¢ odpowiednio sposrod mieszkancow wsi Osieki i wsi Lazy w celu
zapewnienia wlasciwej reprezentacji interesow mieszkancow obu wsi Solectwa.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

9 Uchwata Nr XIV/70/2007 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 3 pazdziernika 2007 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania  konsultacji  spotecznych  z mieszkancami gminy imiasta Sianow (Dz. Urz. Waoj.
Zachodniopomorskiego z 2007 r. Nr 105, poz. 1816 z pézn. zm.)

9 Patrz. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dzialalno$ciag samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA
i pogladéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102.

7 Patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 7 sierpnia 2014 r., sygn. akt I SA/Sz 413/14.
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Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca przewidziat jedynie dwa organy w sotectwie: uchwatodawczy — zebranie
wiejskie oraz wykonawczy — soltysa. Rada solecka nie posiada zatem statusu samodzielnego organu, a jej rola
ogranicza si¢ do wspomagania dzialalnosci sottysa. Zdaniem organu nadzoru powolywanie zastepcy soltysa
jako cztonka rady soteckiej kreuje w istocie nowy — nieprzewidziany przez ustawg — organ, o tozsamej co
sottys pozycji. Rozwigzanie takie nie znajduje uzasadnienia prawnego iw sposob istotny narusza norme
kompetencyjna wynikajacg z art. 35 ust. 3 w zw. z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak stusznie zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie®wprowadzenie "osoby zastepujgcej
soltysa podczas czasowej niemoznosci pelnienia przez niego funkcji", dopuscita mozliwos¢ cedowania
kompetencji soltysa na inng osobeg. Sporne przepisy Statutu nie okreslajg kompetencji zastepcy soltysa
w przypadku czasowej niemoznosci petnienia przez sottysa funkcji, co wskazuje na zrownanie pozycji zastepcy
sottysa z pozycjq softysa. Wprowadzone postanowienia sq zatem sprzeczne z art. 36 ust. 1 u.s.g., w mysl ktorego
organami w sofectwie sq zebranie wiejskie oraz soltys, ktorego dzialalnos¢ wspomaga rada sotecka. W ustawie
o samorzqdzie gminnym nie przewidziano funkcji zastepcy softysa, w zwiqzku z czym rada gminy nie moze
wprowadzi¢ takiej funkcji w statucie solectwa. Rada Gminy przekroczyla zatem granice upowaznienia
ustawowego przyznanego w art. 35 ust. 1-3 u.s.g.

Kolejno, w §20 wust. 6 Statutu, zamieszczonym w Rozdziale 5, Rada postanowita, ze: w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Zebranie Wiejskie przeprowadza sie
w trybie zdalnym tzn. z wykorzystaniem srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie o ile
zarzqdzi tak prowadzqcy Zebranie Wiejskie.

W obowigzujacym systemie prawnym, mozliwos¢ zdalnego obradowania okreslonych organow przewiduje
art. 15zzx ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, zgodnie
z ktérym w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce
Jednostek samorzqdu terytorialnego oraz dzialajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzqdu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych
izbach obrachunkowych, samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek
samorzqdu terytorialnego mogq zwolywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dziatania wlasciwe dla tych organow, a takze podejmowac rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem
srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania) (ust. 1),
o zdalnym trybie obradowania decyduje organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego albo inny organ
dziatajqcy kolegialnie, w glosowaniu jawnym (ust. 2).

Wskazany powyzej przepis art. 15zzx ustawy, uprawnia organy kolegialne samorzadu terytorialnego do
odbywania obrad i sesji w trybie zdalnym jedynie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii i stanowi w tym wzgledzie samodzielna podstawe prawna do ustalenia przez te organy
zdalnego trybu spotkan. W przypadku zebrania wiejskiego, ktory to organ uprawniony jest na podstawie
cytowanej wyzej regulacji do przeprowadzania obrad w trybie zdalnym — w drodze glosowania jawnego.
Zatem, tylko zebranie wiejskie Sotectwa Nadmorskie, moze zadecydowaé za pomoca glosowania,
o przeprowadzeniu obradowania w trybie zdalnym. Brak jest podstaw prawnych do delegowania uprawnienia,
jakie otrzymalo na podstawie art. 15zzx ustawy zebranie wiejskie, co do podjecia decyzji o zdalnym trybie
obradowania, na prowadzacego zebranie wiejskie.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata Rady nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowiazujacej ustawie, w szczego6lnosci z dokonaniem nieuprawnionej modyfikacji. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajaca prawo, jest w takim zakresie niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony lub
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé catkowita lub
cze$ciowa zmiang intencji prawodawcy.

® Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 marca 2021 r., sygn. akt III SA/Lu 50/21. Patrz
takze: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 19 listopada 2020 r., sygn. akt III
SA/Kr 192/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 14 lutego 2020 r., sygn. akt IV
SA/Po 917/19.

9 Ustawa zdnia 2marca 2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 22024 r.,
poz. 340 z pdzn. zm.).
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Nastepnie, w § 30 ust. 1 Statutu Solectwa Nadmorskie, organ stanowigcy Gminy Sianow postanowit,
ze organem sprawujgcym kontrole nad dziatalnoscig Sotectwa jest Burmistrz i Skarbnik Gminy i Miasta
Sianow.

W ocenie organu nadzoru, natozenie w uchwale stanowigcej Statut Solectwa Nadmorskie — bedgcej aktem
prawa miejscowego — na skarbnika Gminy takiego obowiazku pozostaje w sprzeczno$ci zart. 1la
i art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z ww. przepisami, organami gminy sq. rada gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta). Statut
jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci zakres iformy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad
dziatalnoscig organow jednostki pomocniczej.

Jak wynika z powyzszego, skarbnik gminy nie zostat przez ustawodawcg uznany za jej organ, co powoduje,
ze nie mozna nada¢ mu uprawnien kontrolnych w stosunku do jednostki pomocniczej gminy. Zdaniem organu
nadzoru, kwestionowany zapis, w zakresie powierzenia sprawowania kontroli nad solectwem skarbnikowi
gminy, jest nieprawidtowy, bowiem skarbnik nie posiada statusu organu.

Na zakonczenie, zwroci¢ nalezy takze uwage na sposob formutowania przez Radg jednostek redakcyjnych
Statutu. Zgodnie z § 55 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej”'%azdg samodzielng mysl ujmuje sie w odrebny artykut (ust. 1). Jezeli samodzielng mysl
wyraza zespot zdan, dokonuje si¢ podziatu artykutu na ustepy (...) (ust.3). Podzial artykutu na ustepy
wprowadza sie takze w przypadku, gdy miedzy zdaniami wyrazajgcymi samodzielne mysli wystepujg
powigzania tresciowe, ale tres¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ jg w odrebny artykut
(ust. 4). W mysl natomiast § 57 ust. 2 Zatacznika do tego aktu ustep oznacza si¢ cyframi arabskimi z kropkq
bez nawiasu, z zachowaniem cigglosci numeracji w obrebie danego artykutu, a przy powolywaniu - skrotem
"ust." bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyframi arabskimi bez kropki.

Tymczasem, organ stanowigcy Gminy Sianéw w Statucie Solectwa Nadmorskie oznaczyt niektore przepisy
W sposéb niezgodny z cytowanymi wyzej uregulowaniami. Taka sytuacja zaistniata w § 2 ust. 3, § 9 ust. 3,
§ 21 ust. 2 Zatacznika do uchwaty Nr LXXVII/587/2024.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje, stwierdzenie
niewaznosci uchwalty Nr LXXVII/587/2024 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie
poltgczenia Sotectwa Lazy i Sotectwa Osieki w jedng jednostke pomocniczq Gminy Sianow oraz nadania jej
statutu, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

10 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016 1. poz. 283).
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