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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.119.2024.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr LVIII/345/2024 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie wysokosci stawek
oplat za zajecie pasa drogowego.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2024 r. Rada Miejska w Dobrej podjeta uchwate Nr LVIII/345/2024 w sprawie wysokosci
stawek oplat za zajecie pasa drogowego. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
wptyneta ona w dniu 5 kwietnia 2024 r.

W przedmiotowej uchwale, wskazujac w jej podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 40 ust. 8 19 ustawy o drogach publicznych?, Rada Miejska w Dobrej ustalita wysokosc¢
stawek optat za zajecie pasa drogowego drog publicznych, dla ktorych zarzqdcq jest Gmina Dobra, na cele
niezwigzane z budowq, przebudowgq, remontem, utrzymaniem i ochrong drog w celu:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym,

2) umieszczenia w pasie drogowym urzqdzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzqdzenia drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzqdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytqcznosci w celach innych niz wymienione w pkt. 1-3.

Analiza tre$ci regulacji uchwaty Nr LVIII/345/2024 prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w Dobrej
ustalita wysokos¢ oplat za zajgcie pasa drogowego w zakresie innym, niz wynika to z przepiséw ustawy
o drogach publicznych, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr LVIII/345/2024 stanowi art. 40 ust. 8 ustawy o drogach
publicznych, w mysl ktdrego organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala
dla drog, ktorych zarzqdcq jest jednostka samorzgdu terytorialnego, wysokos¢ stawek oplaty za zajecie
1 m’ pasa drogowego. Stawki oplaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym
ze w odniesieniu do obiektow iurzqdzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki opftaty, o ktorych mowa
wust. 41 6, nie mogq przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej
mowa wust. 5, nie moze przekroczy¢ 20zi. Stawki optat uchwalane przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego dotycza oplat za zajgcie pasa drogowego wcelach okreslonych
w art. 40 ust. 2 wskazanej ustawy, tj.: 1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

DUstawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320).
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2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzqdzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urzgdzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wylqgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.
Przepisy ustawy o drogach publicznych w omawianym zakresie stanowig nadto, ze:

- Oplate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, ustala sie jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za zajecie 1 m’ pasa
drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres
krotszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien (art. 40 ust. 4);

- Oplate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala sie jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy liniowego urzqdzenia
obcego i stawki oplaty za zajecie 1 m’ pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia liniowego
urzgdzenia obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego urzgdzenia obcego w pasie
drogowym lub na drogowym obicekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok oplata obliczana jest
proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia liniowego urzqdzenia obcego w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim (art. 40 ust. 5);

- Oplate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala sie jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzqdzenia obcego
innego niz wymienione w ust. 2 pkt 2 albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego
i stawki oplaty za zajecie 1 m’ pasa drogowego (art. 40 ust. 6);

- Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sie:
1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajetq czesé drogi;
3) procentowq wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego,
5) rodzaj urzgdzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym (art. 40 ust. 9).

Cytowane wyzej brzmienie regulacji art. 40 ustawy o drogach publicznych wynika ze zmian
wprowadzonych z dniem 21 wrzesnia 2022 r. mocg art. 3 pkt 23 w zw. z art. 33 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektérych innych ustaw?. Artykut
26 ust. 1 pkt 7 tej ustawy stanowi, ze z dniem 21 wrzesnia 2022 r. istniejgce obiekty budowlane niezwigzane
z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, urzqdzenia niezwigzane z potrzebami
zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, urzqdzenia infrastruktury technicznej niezwigzane
z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz obiekty budowlane i urzqdzenia
niezwigzane z gospodarkq drogowq lub obstugq ruchu - stajq sie urzqdzeniami obcymi w rozumieniu art. 4
pkt 2b ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq. Zgodnie za$ z definicjg zawartg
w powolanym art. 4 pkt 2b ustawy o drogach publicznych (nadanym przez art. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia
5sierpnia 2022 r.) urzadzenie obce to obiekt lub urzqdzenie, w tym obiekt lub urzgdzenie budowlane,
w szczegolnosci wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne lub elektroenergetyczne,
niezwiqzane funkcjonalnie z drogq lub ruchem drogowym, z wyjgtkiem kanatu technologicznego.

Podkres$lenia wymaga, ze podejmujac uchwale wykonujaca upowaznienie udzielone w ustawie, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazany jest dostosowac tres¢ przyjmowanych regulacji do
zakresu upowaznienia ustawowego obowigzujacego w dacie podejmowania uchwaty. Tymczasem analiza tresci
uchwaly Nr LVIII/345/2024 Rady Miejskiej w Dobrej prowadzi do wniosku, ze - wczgsci realizujacej
upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych - zostala ona uchwalona w oparciu
o nicobowigzujace w dacie jej podjecia przepisy ww. ustawy. Okreslajac bowiem stawki optat za zajecie pasa
drogowego drog publicznych, dla ktérych zarzadca jest Gmina Dobra, w celach umieszczenia w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzenia drogami lub
potrzebami ruchu drogowego i obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami,

D Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r., poz. 1768).
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a takze roczne stawki oplat za 1 m? powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy umieszczonego
w nim urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzgdzania drogami, Rada Miejska
zrealizowata norm¢ kompetencyjng wynikajacg zart. 40 ust. 8 wzwigzku zust. 5 ustawy o drogach
publicznych w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja z dniem 21 wrze$nia 2022 r. Natomiast w stanie
prawnym obowigzujacym na dzien podjecia uchwaty, w art. 40 ust. 5 iust. 2 pkt 2 ustawy mowa byla
o oplatach za zajecie pasa drogowego w celu umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych oraz
urzadzen obcych innych niz wyzej wymienione.

Co istotne w przedmiotowej sprawie, z przytoczonej wczesniej definicji legalnej pojecia urzadzenia obcego
(art. 4 pkt 2b ustawy o drogach publicznych) wynika, ze posiada ono szerszy zakres znaczeniowy niz
urzadzenia infrastruktury technicznej czy obiekty budowlane. Z tego wzgledu, uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska
w Dobrej nie zrealizowata w sposob prawidlowy dyspozycji art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, tym
samym naruszyla norme¢ zawarta w tym przepisie.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LVIII/345/2024 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia
28 marca 2024 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego, jest konieczne i w pehni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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