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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.99.2024.A8
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LII/290/2024 Rady Gminy Warnice z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Warnice
w2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2024 r. Rada Gminy Warnice podjeta uchwate Nr LI1/290/2024 w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy
Warnice w 2024 r. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
27 marca 2024 r.

W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w stopniu istotnym narusza on obowigzujacy porzadek
prawny ze wzgledow omdwionych ponizej.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly stanowi art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat?), zgodnie
z ktérym rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt. Kompetencja organu stanowigcego gminy do podjecia uchwaty w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat nie budzi zatem watpliwosci, istotne jednak
jest to, ze uchwalony przez rad¢ gminy program musi $cis§le odpowiada¢ wymogom sformutowanym
w dalszych unormowaniach ww. ustawy, w szczegolnosci w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.
Przepisy te okreslaja bowiem obligatoryjne elementy, ktore w szczegdlnosci zawiera¢ musi uchwalony przez
rade gminy program. Zgodnie z przywotanymi regulacjami Program, o ktorym mowa w ust. I, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzqt;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqgt;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzqt;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich;

DUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.).
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8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt
(art. 11a ust. 2).

Ponadto, program, o ktorym mowa wust. 1, zawiera wskazanie wysokosci Srodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi
gmina (art. 11a ust. 5).

Z tresci cytowanych przepisow wynika, ze rada gminy zobligowana jest podja¢ uchwalg przyjmujaca
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory musi zawieraé
co najmniej te elementy, ktéore wymienione zostaly wart. 11a ust. 215 ustawy o ochronie zwierzat. Ze
sformutowania ,,program obejmuje” nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego regulacji
w odniesieniu do kwestii, ktére powinny by¢ okreslone. Zakres swobody rady gminy w tym przypadku
nie oznacza moznosci odstapienia od uregulowania spraw, ktore powinny by¢ okreslone w programie?.

Analiza uchwaly Nr LII/290/2024 prowadzi do wniosku, ze akt ten narusza wymagania okre$lone
w cyt. wyzej przepisach poprzez niezrealizowanie ustawowego obowigzku w zakresie zapewnienia
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat. Z tresci uchwalonego przez Rad¢ Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Warnice w 2024 r.
nie wynika, w jaki sposob Gmina Warnice zapewni bezdomnym zwierzetom miejsce w schronisku dla
zwierzat.

Wprawdzie, wmys$l § 5Sust. 1lit. azalacznika do ww. uchwaly realizacja programu obejmuje
w szczegolnosci zapewnienie schronienia zwierzgtom bezdomnym przez przebywanie w schronisku lub w domu
tymczasowym na warunkach okreslonych porozumieniem zawartym pomiedzy Gming a podmiotem
prowadzgcym ww. dzialalnos¢ w chwili przyjecia zwierzecia, a zwierzqt gospodarskich — w gospodarstwie
rolnym, a §17 ust. 1 tego zatacznika przewiduje zabezpieczenie srodkéw finansowych w wysokosci 20000 zt na
zapewnienie schronienia zwierzgtom bezdomnym przez przebywanie w domu tymczasowym lub w schronisku
to jednak w zadnym z postanowien Programu nie wskazano ani nazwy, ani adresu schroniska dla zwierzat,
w ktoérym beda umieszczane bezdomne zwierzeta odtowione z terenu Gminy Warnice. Co wigcej, w rozdziale
2. Programu pt. ”Zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku lub w domu tymczasowym?”,
pomimo takiego brzmienia tytulu, unormowano wylgcznie kwesti¢ umieszczania zwierzat w domu
tymczasowym, za$ schronisko dla zwierzat nie zostato tu w ogdle uwzglednione.

W niniejszej sprawie, konsekwencja braku okre$lenia przez Rade Gminy Warnice schroniska, do ktérego
przewozone beda zwierzeta bezdomne odlowione z terenu Gminy Warnice, jest takze zagrozenie realizacji
zadania w zakresie sterylizacji i kastracji zwierzat, pomimo okreslenia w §17 ust. 3 zalacznika do uchwaty Nr
LI1/290/2024 wysokosci srodkoéw finansowych na ten cel. Jak wskazuje bowiem art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy
o ochronie zwierzat sterylizacja i kastracja zwierza bezdomnych odbywac si¢ moze wytacznie w schronisku.

Podkres§lenia wymaga, ze ustalenie w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat w sposob skonkretyzowany wykonawcow tego programu i podmiotéw zobowigzanych
do wykonywania poszczegdlnych czynnosci przewidzianych w programie, ma istotne znaczenie, poniewaz
stanowi o faktycznym zabezpieczeniu przez rade gminy wykonania poszczegdlnych, zleconych przez
ustawodawce zadan. Spelnia ustawowy cel dazenia do zapewnienia rzeczywistej, a nie pozornej opieki nad
zwierzetami i zapobiegania ich bezdomnos$ci na terenie danej gminy. Ponadto, spetnia wymog powszechnej
dostepnosci programu i walor informacyjny dla adresatow uchwaty, tj. mieszkancow danej gminy, ktérzy moga
znalez¢ si¢ w sytuacji wymagajacej od nich skorzystania z pomocy wskazanych podmiotéw. Niewskazanie czy
nieprecyzyjne okreslenie danych konkretnych podmiotow realizujacych program pozbawia wydany akt prawa
miejscowego charakteru wykonawczego i konkretnego, a w konsekwencji uniemozliwia w praktyce skuteczna
realizacj¢ zadan ustawowych, znajdujacych konkretyzacj¢ w programie.®

Jak stusznie zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu¥brak wskazania schroniska dla
zwierzqt bezdomnych stanowi naruszenie art. 11a ust. 2 pkt I u.o.z. Regulacja zawarta w art. 11a ust. 2 pkt 1-8

2 Tak:. wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt II OSK 37/13.

3 Zob. wyroki: WSA w Kielcach z dnia 29 listopada 2022 r. o sygn. akt IT SA/Ke 545/22 i z dnia 6 lipca 2022 r., sygn. akt
IT SA/Ke 311/22, WSA w Bydgoszczy z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Bd 1255/16, z dnia 16 pazdziernika
2019 1., sygn. akt II SA/Bd 605/19 iz dnia 9 listopada 2021r., sygn. II SA/Bd 984/21, WSA w Warszawie z dnia
26 lutego 2020 1., sygn. akt VIII SA/Wa 886/19, WSA w Krakowie z dnia 31 stycznia 2018 r., sygn. akt II SA/Kr
1474/17.

Y Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I SA/Wr 481/17.
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u.o.z. wskazuje elementy, jakie musi zawierac¢ program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt. Brak ktoregokolwiek z tych obligatoryjnych elementow wynikajgcych z upowaznienia
ustawowego stanowi naruszenie przepisow u.o.z., atym samym istotne naruszenie przepisow prawa.
Niekompletne wypelnienie kompetencji do podejmowania uchwatl powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty.

Niezaleznie od omowionego uchybienia, wskaza¢ nalezy ze Rada Gminy Warnice w Programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Warnice w 2024 r
w zasadzie nie unormowata takze sprawy opieki nad wolnozyjacymi kotami. W §7 zalacznika do uchwaty
Nr LI1/290/2024 zamieszczono jedynie lakoniczne stwierdzenie, ze Urzqd Gminy Warnice wspolpracuje
ze spolecznymi opiekunami w zakresie opieki nad wolno ZzZyjgcymi kotami, w tym wich dokarmianiu.
Nie uszczegotowiono jednak, na jakich zasadach wspotpraca ta ma si¢ odbywaé ani nie opisano roli
spotecznych opiekunéw kotdéw oraz obowigzkéw Gminy w zakresie realizacji tego zadania. Uzna¢ tym samym
trzeba, ze nie zostata wypetniona norma art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat.

Majac na uwadze powyzsze, wobec istotnego naruszenia przepisow art. 11a ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o ochronie zwierzat, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr L11/290/2024 Rady Gminy Warnice z dnia 20 marca
2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na terenie Gminy Warnice w 2024 r., jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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