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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.90.2024.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVII/346/2024 Rady Gminy Rabino z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Programu
wspolpracy  Gminy  Rgbino  z organizacjami  pozarzgdowymi  oraz  podmiotami — wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2024 rok.

Uzasadnienie

W dniu 21 marca 2024 r. Rada Gminy Rabino podjeta uchwate Nr LXVII/346/2024 w sprawie
przyjecia  Programu wspolpracy Gminy Rgbino z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2024 rok. Akt ten
wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w dniu 27 marca 2024 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowi art. Sa ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie”, upowazniajacy rade gminy do uchwalenia rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Uchwalenie
takiego programu musi by¢ poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 1 nastgpuje w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Zakres merytoryczny programu ustawodawca okreslit w art. 5a ust. 4 ww. aktu,
wymieniajac w nim zagadnienia, ktore obligatoryjnie muszg by¢ uregulowane w rocznym programie
wspotpracy jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku publicznego (wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy) przy wykonywaniu
zadan publicznych.

Analiza tresci przyjetego uchwatg Nr LXVI1/346/2024 Programu wspotpracy Gminy Rabino z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na 2024 rok prowadzi do wniosku, ze zostaly w nim zawarte wszystkie prawnie wymagane
elementy, jednak niektére z postanowien tego aktu w sposob istotny naruszaja obowiazujacy porzadek prawny,
Z przyczyn opisanych ponizej.

W  pierwsze] kolejnosci, za nieprawidlowe uzna¢ trzeba okreslenie wejscia w zycie uchwatly
Nr LXVI1/346/2024, zgodnie bowiem zjej § 19 Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia. Tres¢ tego
postanowienia przesadza o tym, ze Rada Gminy Rabino uznata uchwal¢ w przedmiocie rocznego programu
wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za akt kierownictwa wewnetrznego, ktory jest skierowany
wylacznie do organéw Gminy Rabino 1 jednostek im podleghych.

D Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).
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Organ nadzoru nie podziela stanowiska Rady wtym wzgledzie, lecz zgadza si¢ z przedstawionym
w orzecznictwie sgdow administracyjnych pogladem, zgodnie z ktorym uchwata podejmowana w sprawie
rocznego programu WwspoOlpracy =z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie jest aktem prawa miejscowego.
Program ten konkretyzuje bowiem sposoby dziatania gminy w celu nalezytego wypelnienia jej ustawowych
obowigzkow. Jego tre$¢ stanowig normy planistyczne, normy-prognozy i zasady postgpowania w okre§lonych
sytuacjach, ktorych realizacja stanowi zadania wtasne gminy. Do istotnych cech programu trzeba zaliczy¢ to,
ze obok postanowien indywidualno-konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze generalno-
abstrakcyjnym, dotyczace wspotpracy gminy z organizacjami, spetniajacymi kryteria okreslone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie. Nie stanowi tym samym o sytuacji konkretnie
okreslonego adresata, ale o sytuacji prawnej wszystkich podmiotdw spelniajacych okreslone ustawowo
kryteria. Dotyczy wiec praw i obowigzkow, nieokre§lonych organizacji pozarzadowych (bez wzgledu na forme
organizacyjnag czy osobowo$¢ prawng), prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, réwniez tych
przysztych a jeszcze nieistniejagcych. Tym samym, biorgec pod uwage materi¢ rzeczonego programu, skierowang
do nieokreslonego kregu odbiorcéw w postaci szeroko zakreslonych organizacji pozarzadowych i podmiotow
pozytku publicznego, jak rowniez powszechno$¢ obowigzywania przedmiotowego programu, nie ulega
watpliwosci, ze uchwala podejmowana w sprawie przyjecia programu wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, jest aktem prawa miejscowego
ipowinna by¢ opublikowana w wojewodzkim dzienniku urzedowym?, wmys$l art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych®.

Wobec powyzszego, niewykonanie przez Rad¢ Gminy Rabino obowigzku ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego uchwaly w przedmiocie Programu wspolpracy Gminy
Rabino z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2024 rok, uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa. Co wazne,
w jego konsekwencji uchwata nie wejdzie do obrotu prawnego. Trzeba takze podkresli¢, ze brak okreslenia lub
okreslenie w sposob sprzeczny z prawem wejScia w zycie uchwaly zawierajacej przepisy powszechnie
obowiazujace, przektada si¢ bezposrednio na wazno$é calego aktu prawnego?, nie za$ tylko wadliwego zapisu.

Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze na mocy art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, powotanych przez Rade Gminy Rabino w podstawie prawnej uchwaty Nr LXVI1/346/2024,
prawodawca upowaznit organ stanowigcy do uchwalenia ,,rocznego programu wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3”, co wprost decyduje o okresie jego
obowigzywania, wynoszacym 1 rok. Tymczasem, cho¢ przyjety przez Rad¢ Gminy ww. uchwatg Program,
zgodnie z jego tytutem oraz wskazaniem w niektoérych postanowieniach, przyjety zostat na rok 2024, to w § 10
- zawartym w Rozdziale 7. Okres realizacji programu — Rada postanowita, ze: Niniejszy Program realizowany
bedzie w okresie od lutego 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku, a wiec przez okres 11 miesigcy, co w §wietle
dyspozycji art. 5a ust. 1iust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie jest
nieprawidlowe.

W § 14 ust. 4 Programu wspdlpracy Gminy Ragbino z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2024 rok, Rada
Gminy zamiescita postanowienie dotyczace sposobu oceny realizacji Programu w brzmieniu: Wojt nie pozniej
niz do dnia 30 kwietnia 2025 roku przedfozy Radzie Gminy Rgbino sprawozdanie z realizacji niniejszego
programu. Przepis ten jest sprzeczny zart.5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, zgodnie z ktorym: Organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego, nie pozniej niz do
dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu
wspolpracy za rok poprzedni. roku. Brak jest bowiem przepisu powszechnie obowigzujacego prawa, ktory
upowaznialby organ stanowigcy gminy do zmiany (skrocenia, czy tez wydluzenia) wskazanego w art. Sa
ust. 3 ww. ustawy terminu. Wojt Gminy Rabino zobowigzany bedzie zatem przedlozy¢ Radzie Gminy

D Por. wyroki: WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 591/20, WSA w Olsztynie z dnia 30 czerwca
2020 ., sygn. akt II SA/Ol 271/20 iz dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 78/18, WSA w Kielcach z dnia
17 czerwca 2020 r., sygn. akt IT SA/Ke 393/20.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

4 Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 7598/21.
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sprawozdanie z realizacji Programu wspotpracy za 2024 rok, nie p6zniej niz do dnia 31 maja nastgpnego roku,
tj. 31 maja 2025 1.

W sSwietle przedstawionej w rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacji, stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty Nr LXVII/346/2024 Rady Gminy Rabino z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Programu
wspotpracy ~ Gminy  Rgbino  z organizacjami  pozarzgdowymi  oraz  podmiotami  wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie na 2024 rok, jest konieczne
1 w petni uzasadnione.

Niezaleznie od powyzszego, wskazania wymaga, ze w art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie prawodawca okreslit termin, w jakim organ stanowiacy gminy zobowigzany jest
do podjecia programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, a mianowicie — do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu.
Tymczasem, Rada Gminy Rabino uchwale w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Rabino
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2024 rok podj¢ta w dniu 21 marca 2024 r., a zatem z przekroczeniem terminu
okreslonego w przywotanym unormowaniu. Naruszenia tego, zdaniem organu nadzoru, nie mozna uznaé za
istotne naruszenie prawa, jednakze niezbedne jest wskazanie, ze skoro z przepisu ustawowego wynika wprost,
ze program taki podejmowany jest w okreSlonym terminie, organ stanowigcy Gminy powinien zapewnic
realizacje tego obowigzku zgodnie z wolg ustawodawcy.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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