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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 24 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 3. ust. 2 w zakresie wyrazow ,ktorzy w dniu ogloszenia konsultacji maja ukonczone 18 lat
i posiadaja prawo wybierania przedstawicieli wladz samorzadowych” zatacznika do uchwaly
Nr LIX/350/23 Rady Gminy Kobylanka zdnia 23 lutego 2023 1. w sprawie okreslenia zasad itrybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Kobylanka.

Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2023 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr LIX/350/23 w sprawie okreslenia
zasad itrybu przeprowadzania konsultacji  spolecznych z mieszkancami  Gminy Kobylanka. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat przez ePUAP w dniu 3 marca
2023 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowig art. 5Sa ust. 112 ustawy o samorzadzie
gminnym, w mysl ktorych w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy
mogq by¢é przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy, za$§ zasady itryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy (...).

Z brzmienia cyt. unormowan wynika, ze uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sa mieszkancy gminy.
Ustawa o samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia ,,mieszkanca”, stad tez — jak stusznie przyjmuje si¢
w doktrynie - konieczne jest siegnigcie do przepisow Kodeksu cywilnego! , w ktorym w art. 25 wskazano,
ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego
pobytu. O miejscu zamieszkania danej osoby decydujg zatem dwa czynniki, tj.: faktyczne przebywanie (corpus)
oraz zamiar stalego pobytu (animus manendi) wystgpujace i trwajace tacznie* . W konsekwencji stwierdzi¢
nalezy, ze mieszkancem danej jednostki samorzadu terytorialnego jest kazda osoba, ktdora faktycznie przebywa
na jej terenie, a nadto, wyraza ona wole stalego przebywania. Na kwalifikacj¢ danej osoby jako mieszkanca
konkretnej gminy, poza ww. wymogami, nie wptywa w zaden sposob jej wiek, zwigzana z nim zdolno$¢ do
czynnosci prawnych, okoliczno$¢ posiadania czynnego badz biernego prawa wyborczego, pozbawienie praw
publicznych, czy tez brak zameldowania®) .

Jedyna wobec powyzszego prawnie dopuszczalng przestanka, wedlug ktérej mozliwe jest weryfikowanie
prawa danej osoby do udziatu w konsultacjach spotecznych, jest miejsce zamieszkania. Zadne inne kryteria
nie zostaly w ustawie o samorzadzie gminnym przewidziane i — co wazne — kompetencji do ich formutowania
prawodawca nie przyznal ani radzie gminy, ani tez organowi wykonawczemu gminy. Przyjete w ustawie
rozwigzanie moze wynika¢ z faktu, iz wynik konsultacji nie jest wiazacy dla organdow gminy, majg one
wylacznie walor informacyjny, nie za$ prawotworczy — stanowig wyraz woli mieszkancow.

D Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.).
2 Tak Monika Augustyniak oraz Roman Machraj w komentarzu do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, serwis LEX.
3 Podobnie WSA w Lodzi w wyroku z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. akt IIT SA/L.d 364/16.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
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Majac na wzgledzie zaprezentowane wyzej stanowisko, za istotnie sprzeczne z prawem, w tym art. Sa
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy uzna¢ wskazanie w § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaly
Nr LIX/350/23 ze: Uprawnionymi do udziatu w konsultacjach spotecznych sq mieszkancy Gminy Kobylanka,
ktorzy w dniu ogloszenia konsultacji majg ukonczone 18 lat i posiadajq prawo wybierania przedstawicieli
wladz samorzgdowych. W ten sposob bowiem, Rada ograniczyla krag osob, ktore moga wziaé¢ udzial
w konsultacjach, poprzez ustanowienie dodatkowego warunku w postaci osiggnigcia okre§lonego wieku oraz
posiadania czynnego prawa wyborczego. Tymczasem, w $wietle tego, co zostalo wykazane na wstepie,
w konsultacjach spotecznych moze uczestniczy¢ mieszkaniec Gminy Kobylanka, a zatem kazda osoba, ktéra
W niej przebywa z zamiarem statego pobytu, cho¢by nie bylta pelnoletnia i nie posiadata prawa wyborczego.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewaznos$ci § 3 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Nr LIX/350/23 Rady
Gminy Kobylanka z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami Gminy Kobylanka w zakresie wyrazow ,ktorzy w dniu ogloszenia konsultacji
maja ukonczone 18 lat i posiadaja prawo wybierania przedstawicieli wtadz samorzadowych”, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.
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