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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.115.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢
- § 117

- § 16 ust. 3, w zakresie wyrazow: w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla
poratowania zdrowia, w okresie, za ktory nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz,

- § 28 ust. 2,

Zakacznika do uchwaly Nr XXXI1.316.2023 Rady Miejskiej w Pelczycach z dnia 7 marca 2023 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Pelczyce.

Uzasadnienie

W dniu 7 marca 2023 r. Rada Miejska w Pelczycach podjeta uchwate Nr XXXI1.316.2023 w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Pelczyce.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 9 marca
2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczycielal) , zgodnie z ktérym organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego,
uwzgledniajqgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1,
odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. Sktadniki wynagrodzenia nauczycieli wymienione
zostaly w art. 30 ust. 1 ww. ustawy, w mysl ktérego wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada
sie z: wynagrodzenia zasadniczego (pkt 1), dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym
z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy (pkt 2), wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 3), nagrod i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku
pracy, z wylgczeniem swiadczen z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, Swiadczenia, o ktorym mowa
w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5 (pkt 4).

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 1. poz. 1762 z p6zn. zm.).
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Na mocy przywotanych przepisow Rada Miejska w Petczycach uprawniona byta do podjecia uchwaty
Nr XXXII1.316.2023, w zalgczniku ktorej ustalita Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach os$wiatowych prowadzonych przez Gming Pelczyce, jednak analiza tego aktu
prowadzi do wniosku, ze zawiera postanowienia niezgodne z powszechnie obowigzujacym prawem.

Itak, § 11, § 16 ust. 3 oraz § 28 ust. 2 Zalacznika do ww. uchwaly — zdaniem organu nadzoru — zostaty
uchwalone z przekroczeniem granic upowaznienia przewidzianego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.
W postanowieniach tych Rada wskazata, ze:

- Dodatek motywacyjny nie przystuguje nauczycielom w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
urlopu dla poratowania zdrowia oraz w okresach, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze (§ 11).

- Dodatki funkcyjne, o ktorych mowa w § 12 ust. 1 i 2, nie przystugujq w okresie nieusprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresie, za ktory nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel
zaprzestal petnienia, z innych powodow, obowigzkow, do ktorych przypisany jest ten dodatek, a jezeli
zaprzestanie petnienia obowigzkow nastgpito od pierwszego dnia miesigca — od tego dnia (5 16 ust. 3).

- Nauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie za czas nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, a takze za
inne okresy, za ktore na podstawie odrebnych przepisow nie przystuguje wynagrodzenie (§ 28 ust. 2).

W tym miejscu zwrdci¢ nalezy uwage, ze zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela
norma kompetencyjna upowaznia organ stanowigcy samorzadu terytorialnego do okreslenia w regulaminie
wysokosci stawek dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy oraz za warunki pracy oraz do okre$lenia szczegétowych warunkow przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34a.

Tymczasem, kwestionowane postanowienia uchwaty nie stanowig ani o wysokos$ci dodatkéw, ani nie
dotycza szczegotowych warunkoéw ich przyznawania. Nie mozna zatem uznaC, Ze przepisy te mieszczg si¢
w ramach upowaznienia ustawowego, uprawniajagcego do okreslania szczegdtowych warunkow przyznawania
dodatkow i nagrod.

Dodatkowo, zgodnie z art. 80 zd. drugie Kodeksu pracy? za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowiq, przy czym
zaznaczy¢ trzeba, ze art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku
pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, odsyta wprost do stosowania przepisow Kodeksu pracy.

Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazity wojewoddzkie sady administracyjne®) , stwierdzajac, ze
tres¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, stanowigcego upowaznienie do ustalenia stosownych
regulaminéw przez rade gminy, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy
(bedaca organem prowadzacym szkole) okresla wysoko$¢ stawek dodatkow oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkéw. W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow” w zaden sposob
nie mieszcza si¢ jednak uprawnienia do okreSlania przez rade gminy takze warunkow utraty badz tez
nieprzyznawania wynagrodzenia oraz dodatkow.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacj¢, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci § 11, § 16 ust. 3, w zakresie wyrazow: w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresie, za ktory nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz,
a takze § 28 ust. 2 Zalacznika do uchwaty Nr XXXI1.316.2023 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia 7 marca
2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming Pelczyce.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
IT Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.).
3 Wyroki WSA: w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 887/19, w Szczecinie z dnia 15 czerwca 2022
r., sygn. akt II SA/Sz 109/22.
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