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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.108.2023.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 marca 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2022r.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 15. w zakresie wyrazow ,,z zastrzezeniem § 16” oraz § 16 uchwaty Nr XLVIII/592/23 Rady Powiatu
Stargardzkiego z dnia 1 marca 2023 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Powiatu
Stargardzkiego.

Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2023 r. Rada Powiatu Stargardzkiego podjeta uchwate Nr XLVIII/592/23 w sprawie zasad
gospodarowania  nieruchomosciami ~ Powiatu  Stargardzkiego. Do  Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 7 marca 2023 r.

Jako materialnoprawng podstaw¢ ww. aktu Rada Powiatu Stargardzkiego powotala art. 12 pkt 8 lit. a ustawy
o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym do wylgcznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majgtkowych powiatu dotyczqcych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢,; do czasu okreslenia zasad zarzqd moze dokonywac tych czynnosci
wylgcznie za zgodg rady powiatu.

W oparciu o powotane unormowanie Rada Powiatu Stargardzkiego uchwalita zasady gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno§¢ Powiatu Stargardzkiego. Kompetencja do wydania aktu w ww.
przedmiocie nie budzi watpliwosci organu nadzoru. Analiza treSci uchwaty prowadzi jednak do przekonania,
ze przepis § 16 w sposob istotny narusza postanowienia ustawy o gospodarce nieruchomosciami!) , z przyczyn
opisanych ponize;j.

W Rozdziale 4. uchwaly Nr XLVIII/592/23 Rada Powiatu uregulowata zagadnienia dotyczace zasad
obcigzania nieruchomos$ci wchodzacych w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci ograniczonymi prawami
rzeczowymi, postanawiajac w § 12, ze: O ustanowieniu ograniczonego prawa rzeczowego decyduje w drodze
uchwaty Zarzqd Powiatu z zastrzezeniem § 13, ktory stanowi, ze: Oddanie nieruchomosci w uzytkowanie oraz
ustanowienie hipoteki wymaga uprzedniej zgody Rady Powiatu wyrazonej w formie uchwaty. W § 15 uchwaty
Rada sformutowata zasadg, zgodnie z ktorg: Oddanie nieruchomosci w uzytkowanie, obcigzanie nieruchomosci
stuzebnoscig gruntowg lub stuzebnoscig przesytu nastepuje odpftatnie, z zastrzeieniem § 16. Wspomniany
§ 16 stanowi za$, ze: Nieodplatne obcigienie nieruchomosci ograniczonym prawem rzeczowym moze
nastgpi¢ w przypadkach, gdy jest to gospodarczo lub spolecznie uzasadnione. Tym samym, Rada Powiatu
Stargardzkiego pozostawila organowi wilasciwemu do ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego,

D Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 poz. 344).
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tj. Zarzagdowi Powiatu, swobode w decydowaniu o nicodplatnym obcigzeniu nieruchomosci, warunkujac to
tylko uznaniem, ze nieodplatne obcigzenie nieruchomosci jest ,,gospodarczo lub spotecznie uzasadnione”.
Tymczasem, powyzsza kwestia uregulowana zostala przez prawodawce w sposob jednoznaczny
w art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z powyzszym przepisem: Nieruchomosci
stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa mogq by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz jednostek samorzqdu
terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomosci stanowigce wilasnosé jednostek
samorzqdu terytorialnego mogq by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek
samorzqgdu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Brzmienie cytowanego przepisu uzasadnia
teze, ze — co do zasady — jest mozliwe obcigzenie nieruchomo$ci powiatowej ograniczonymi prawami
rzeczowymi, do ktorych - wmysl art. 244 § 1 Kodeksu cywilnego? naleza roéwniez uzytkowanie oraz
stuzebnos¢ - jednak dokonanie tego w sposdb nieodplatny jest przewidziane wylacznie wowczas, gdy
obciazenie nast¢puje na rzecz Skarbu Panstwa badz innej jednostki samorzadu terytorialnego?®) . Nie jest
zatem prawidlowe wyrazenie przez Rade Powiatu Stargardzkiego w tre$ci badanej uchwaly zgody na
nieodplatne obcigzenie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Powiatu Stargardzkiego ograniczonym prawem
rzeczowym, gdy jest to uzasadnione gospodarczo lub spolecznie, w zupelnym oderwaniu od ustalonej przez
prawodawce zasady nieodplatnego dokonywania tych czynno$ci wylacznie na rzecz wymienionych
w art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami podmiotow. Niedopuszczalne jest bowiem, w $wietle
WWw. unormowania, nieodptatne obcigzenie nieruchomosci bedacej wilasnoscia jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz podmiotow innych niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, nawet
jezeli — w ocenie organow Powiatu - jest to ,,gospodarczo lub spotecznie uzasadnione”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci § 16 oraz zawierajacego odwolanie do tego przepisu
§ 15 w zakresie wyrazow ,,z zastrzezeniem § 167 uchwaly Nr XLVIII/592/23 Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia 1 marca 2023 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Powiatu Stargardzkiego, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
II WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

2 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 1. poz. 1360 z p6zn. zm.).
3 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 grudnia 2017 r. sygn. akt IT SA/G1 999/17.
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