
 
 

SPRAWOZDANIE NR ZKR.5511.2.2023.AZ 
STAROSTY KAMIEŃSKIEGO 

z dnia 25 stycznia 2023 r. 

z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Powiatu Kamieńskiego. 

Na podstawie art. 38 b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 1526) w załączeniu przedkładam sprawozdanie z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Powiatu 
Kamieńskiego. 

 Starosta Kamieński   
Józef  Malec  
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Zkr.5511.1.2023.AZ                                Kamień Pomorski, dnia 25 stycznia 2023 roku 

 

 

SPRAWOZDANIE  

Z DZIAŁALNOŚCI KOMISJI BEZPIECZEŃSTWA  

I PORZĄDKU POWIATU KAMIEŃSKIEGO ZA 2022 ROK. 

 

        Komisja Bezpieczeństwa i Porządku została powołana Zarządzeniem Starosty 

Kamieńskiego Nr Or.120.79.2022.AZ z dnia 5 sierpnia 2022 r. 

  

Skład Komisji: 

1. Józef Malec – Starosta Kamieński – Przewodniczący Komisji, 

2. Krzysztof Kronenberg – przedstawiciel Rady Powiatu 

3. Mirosław Bakowicz – przedstawiciel Rady Powiatu 

4. Andrzej Zieliński – Biuro Bezpieczeństwa, Zarządzania Kryzysowego i Spraw  

                                            Obronnych Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim 

5. bryg. Roman Pikulski – Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej 

6. Krystyna Gogacz - Naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu 

7. podinsp. Zbigniew Dankowski– Komendant Powiatowy Policji w Kamieniu 

Pomorskim 

8. mł. insp. Jacek Kamiński– Zastępca Komendanta Powiatowego Policji w Kamieniu  

                                                     Pomorskim 

 

 

Ponadto posiedzeniach komisji z głosem doradczym uczestniczą: 

1. Grzegorz Jóźwiak Burmistrz Dziwnowa 

2. Maciej Zieliński Burmistrz Golczewa 

3. Stanisław Kuryłło Burmistrz Kamienia Pomorskiego 

4. Mateusz Bobek Burmistrz Międzyzdrojów 

5. Ewa Grzybowska Burmistrz Wolina 

6. Radosław Drozdowicz Wójt Świerzna 

7. Przemysław Stalka – Powiatowy Lekarz Weterynarii 

8. Anna Banasiak - Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno–Epidemiologicznej, 
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9. Jacek Szczepaniak – Nadleśnictwo Międzyzdroje 

         

Komisja Bezpieczeństwa i Porządku Powiatu Kamieńskiego została powołana w celu    

  realizacji zadań Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, 

inspekcjami i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i 

bezpieczeństwa obywateli. 

            W roku 2022 odbyły się 2 posiedzenia komisji, na których poruszone zostały tematy   

 dotyczące działań ukierunkowanych na poprawę bezpieczeństwa i porządku publicznego na   

 terenie powiatu oraz analizy aktualnych zagrożeń w tym zakresie.  

Uczestnikami posiedzenia byli stali członkowie Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, 

Burmistrzowie i Wójt gmin Powiatu Kamieńskiego lub ich przedstawicie zgodnie z listą 

obecności oraz przedstawiciele jednostek organizacyjnych podległych Staroście i inne 

podmioty odpowiedzialne za problematykę bezpieczeństwa. 

 Posiedzenia komisji odbyły się w trybie stacjonarnym z pełnym reżimem sanitarnym                  

z uwzględnieniem zagrożeń koronawirusem COVID-19. 

 

 Komisja Bezpieczeństwa i Porządku Powiatu Kamieńskiego obradowała w następujących 

dniach 10 maja 2022 roku, 14 października 2022 roku. 

Przebieg obrad został udokumentowany sporządzonymi protokołami. 

  W okresie poprzedzającym ferie zimowe wszystkim organom samorządowym 

powiatu, zespolonym i niezespolonym służbom oraz potencjalnym organizatorom 

wypoczynku przesłano „Zalecenia Wojewody Zachodniopomorskiego dla organów 

administracji rządowej w województwie oraz samorządu terytorialnego w sprawie działań na 

rzecz bezpieczeństwa i porządku publicznego w okresie zimy i ferii zimowych w 2021/2022 

roku, w aspekcie trwania stanu epidemii wywołanego wirusem SARS-CoV-2 w 

Województwie Zachodniopomorskim. 

 Na posiedzeniu 10 maja 2022 r uczestnicy odpowiedzialni za bezpieczeństwo na 

terenie powiatu kamieńskiego omówili organizację działań na rzecz bezpieczeństwa i porządku 

publicznego związanych z udzielaną pomocą uchodźcom przybywających na teren powiatu 

kamieńskiego oraz podsumowali działania w okresie zimy i ferii zimowych w aspekcie trwania 

stanu epidemii SARS-CoV-2 w powiecie kamieńskim. 

Celem posiedzenia komisji było koordynowanie przedsięwzięć szczebla powiatowego                               

i gminnych w zakresie koordynacji udzielania pomocy uchodźcom przybywających na terenie 

powiatu kamieńskiego, podsumowanie działań w okresie zimy i ferii zimowych w aspekcie 
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trwania stanu epidemii SARS-CoV-2 w powiecie kamieńskim w odniesieniu do zaleceń 

Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 23 grudnia 2021 roku oraz doskonalenie form i 

metod prowadzenia monitoringu zagrożeń niezbędnych do właściwego reagowania na te 

zagrożenia. 

Powiatowa Inspekcja Sanitarna  

1. Omówienie sytuacji epidemiologicznej w powiecie kamieńskim. 

 

Od marca 2020 r. do marca 2022 r. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w 

Kamieniu Pomorskim objął kwarantanną 13357osób. Nałożonych zostało 3128 kwarantann 

granicznych, 1323 osoby objęte zostały nadzorem epidemiologicznym. 

W okresie od 30.07.2021 r. do 31.03.2022 r., 80 przypadków poddano sekwencjonowaniu 

genomu SARS-CoV-2. 

Pracownicy PSSE w Kamieniu Pomorskim przeprowadzili 30000 wywiadów 

epidemiologicznych oraz ok 120000 rozmów telefonicznych dotyczących stanu zdrowia i 

związanych z COVID -19.   

W okresie zimy i ferii zimowych, tj. od grudnia 2021 r. do marca 2022 r. 2478 osób 

objętych zostało izolacją oraz nałożono 4639 kwarantann. 

 

2. Podsumowanie działań w okresie zimy i ferii zimowych w aspekcie stanu epidemii  

SARS-CoV-2 

 

W celu zmniejszenia ryzyka zakażenia dzieci wirusem SARS-CoV-2 Główny Inspektorat 

Sanitarny, Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Edukacji Narodowej opracowało wytyczne 

dla organizatorów wypoczynku zimowego dzieci i młodzieży na terenie naszego kraju, które 

zawierały m.in. : 

• Zakwaterowanie osób w jednym pokoju z tej samej grupy przy zachowaniu 

powierzchni noclegowej 3,5 m2 na 1 osobę;  

• Minimalna przestrzeń do prowadzenia zajęć w pomieszczeniu nie może być mniejsza 

niż 3,5 m2 na 1 osobę. 

• Organizator musi dysponować infrastrukturą obiektu umożliwiającą zapewnienie 

izolacji osobom z objawami wskazującymi na wystąpienie infekcji, w tym w 

szczególności choroby zakaźnej. 
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• Organizator wypoczynku zobowiązany jest do zapewnienia środków higieny osobistej, 

środków ochrony osobistej dla personelu oraz uczestników, jeśli nie zrobili tego 

rodzice; 

• Należy przygotować regulamin uczestnictwa, który zawiera zasady bezpieczeństwa 

uwzględniające aktualną sytuację epidemiologiczną, przepisy prawne ustanawiające 

ograniczenia, nakazy i zakazy w związku ze stanem epidemii oraz niniejsze wytyczne. 

W okresie ferii zimowych od 31.01.2022 r. do 11.02.2022 r. skontrolowano wszystkich 

organizatorów, przeprowadzono 6 kontroli. Przeprowadzone czynności kontrolne wykazały, 

że organizatorzy przestrzegali wytycznych MEN, MZ i GIS dla organizatorów wypoczynku 

zimowego dzieci i młodzieży. Przedłożono opracowane procedury bezpieczeństwa w zakresie 

profilaktyki zachorowań na COVID-19. W okresie ferii zimowych 2022 organizatorzy 

wypoczynku zrezygnowali z organizacji wyjazdów autokarowych.  W większości                                  

(5 skontrolowanych turnusów) były to obozy sportowe polegające na treningach 

odbywających się na stadionach i hali sportowej. Wypoczynek organizowany w miejscu 

zamieszkania prowadził jedynie zajęcia bez wyjazdu. Na wypadek potrzeby wymiany kadry z 

powodu absencji organizatorzy zapewniali ich zastępstwo.  

 

3. Podejmowane czynności w związku z pobytem uchodźców na terenie powiatu 

kamieńskiego 

• Wizytacje miejsc zbiorowego pobytu Uchodźców 

• Planowanie szczepień dla cudzoziemców (zarówno dzieci jak i dorosłych) 

• Kampania informacyjna związana ze szczepieniami (w j. polskim                                

i j. ukraińskim) 

Prowadzone były wizytacje miejsc zbiorowego pobytu uchodźców (na podstawie 

zestawienia MSWiA), które zorganizowane są w obiektach znajdujących się na terenie 

powiatu kamieńskiego, w większości są to obiekty będące pod nadzorem PPIS w Kamieniu 

Pomorskim w których stwierdzono, iż uchodźcom zapewniono: 

• pokoje z miejscami noclegowymi; 

• pomieszczania sanitarno – higieniczne zlokalizowane w pokojach bądź w miejscach 

ogólnodostępnych; 

• dostęp do bieżącej ciepłej i zimnej wody; 

• środki higieniczne; 

• wyżywienie przygotowywane we własnym zakresie w pomieszczeniach 

produkcyjnych ogólnodostępnych z artykułów spożywczych zapewnionych przez 
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właścicieli obiektów lub w miejscach zbiorowego wyżywienia wyznaczonych przez 

jednostki samorządowe. 

Komenda Powiatowa Policji w Kamieniu Pomorskim  

 Realizacja zadań Policji w kontekście prowadzonych działań w czasie ferii zimowych 

była oceniana jako całość podejmowanych przedsięwzięć zmierzających do realizacji tych 

działań. W tym zakresie niezbędnym i bardzo istotnym było prawidłowe planowanie 

podejmowanych czynności jak również umiejscowienie podmiotów realizujących te działania              

w strukturach innych odpowiedzialnych za bezpieczeństwo partnerów.  

 

Stąd też wzorem lat ubiegłych przygotowania do ferii zimowych poprzedziło wspólne 

planowanie podejmowanych działań przez wszystkie podmioty odpowiedzialne w swoim 

zakresie działań za bezpieczeństwo. Niezwykle istotnym jest tu współpraca z 

przedstawicielami Państwowej Straży Pożarnej, Państwowej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej, pedagogów szkolnych i innych podmiotów zaangażowanych w tę 

problematykę.  

Właściwe planowanie i realizacja tych planów odbywała się poprzez prowadzenie 

rozpoznania terenowego pod kątem miejsc wypoczynku zbiorowego, kontroli miejsc 

szczególnie zagrożonych, a także miejsc gromadzenia się dzieci i młodzieży oraz 

organizowanych imprez sportowych i masowych. Szczególnym nadzorem objęto naturalne 

akweny wodne, uwzględniając warunki atmosferyczne, na których istnieje ryzyko załamania 

się lodu, lub też przebywania dzieci na tzn. „ślizgawkach”, gdzie istniało realne zagrożenie 

dla życia i zdrowia osób małoletnich. Niezmiernie istotnym było prowadzenie działań 

profilaktycznych związanych z bezpieczeństwem ruchu drogowego, gdyż okres zimowy, 

warunki atmosferyczne i utrudnienia chociażby spowodowane opadami stanowią znaczne 

zagrożenie dla niechronionych uczestników ruchu drogowego. Istotnym jest prowadzenie tu 

działań profilaktycznych polegających na promowaniu prawidłowych zachowań na drodze jak 

również używanie odblaskowych elementów przez uczestników ruchu drogowego. 

Przeprowadzono 55 kontroli miejsc sprzedaży alkoholu pod kątem dostępności alkoholu 

osobom poniżej 18 roku życia, podczas tych czynności nie stwierdzono nieprawidłowości. 

Mając na celu zapewnienie bezpiecznego spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież w 

okresie ferii zimowych ogółem zrealizowano 258 służb z udziałem policjantów, w tym  

72 zrealizowanych przez dzielnicowych. W ramach współpracy z innymi służbami 

zrealizowano 28 służb z udziałem Straży Miejskiej.  
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Podane liczby nie odzwierciedlają całości podejmowanych działań, bo sama obecność 

policjantów w miejscach wypoczynku w okresie ferii zimowych przyczyniała się do 

zapewnienia bezpieczeństwa w tych miejscach. Działania profilaktyczne były bardzo 

istotnym elementem             i zasadą winno być działanie wyprzedzające – profilaktyczne niż 

podejmowanie działań represyjnych lub niestety mogących zaistnieć ratowniczych.  

Taki standard działań miał zastosowanie w przypadku osób zmagających się                                     

z bezdomnością, dla których okres zimowy był szczególnie niebezpieczny z uwagi na 

temperatury poniżej zera. Właściwe rozpoznanie terenu i podejmowane działania 

profilaktyczne oraz empatia funkcjonariuszy pozwoliły na zakończenie tegorocznego okresu 

zimowego z nieodnotowaniem ofiar śmiertelnych, co jest niewątpliwie sukcesem w 

działaniach wszystkich zaangażowanych służb.  

Mijający rok był jednak nacechowany również innymi zadaniami, jakie były do 

zrealizowania w ramach podejmowanych działań. Był to okres walki z pandemią COVID-19, 

gdzie znaczne siły policyjne reagowały w tym zakresie. Przykładam może tu być ilość 

podjętych i zakończonych sankcjami interwencji wobec osób nierespektujących obostrzeń.  

Lecz działania Policji nie koncentrowały się tylko na represjach, ale i na stałej kontroli 

nad kontrolą osób w kwarantannie. Codziennie średnio 27 funkcjonariuszy realizowało te 

działania, gdzie w szczycie zachorowań ilość osób poddanych kontroli przekraczała 1200 

osób.  

Te działania realizowano na bardzo wysokim 87 % poziomie sprawdzenia osób 

przebywających na kwarantannie.  

Funkcjonariusze w związku z zagrożeniami na wschodniej granicy byli kierowani do 

działań zarówno na granicy z Białorusią jak i na granicy ukraińskiej. Realizowali również 

zadania na dworcach i przy punktach recepcyjnych w naszym regionie. Działania miały na 

celu zapewnienie bezpieczeństwa osób, które uciekając przed wojną szukali schronienia w 

Polsce.  

W całym powiecie mundurowi włączyli się także w organizację zbiórek, schronienia, 

udzielanie wszelkiej możliwej pomocy dla obywateli Ukrainy.  

Zadania do codziennej służby są wskazane w omawianych punktach:  

1. Kontrola drogowa wytypowanych pojazdów, mogących przewozić osoby o statusie 

uchodźcy z terenów Ukrainy.  

2. Kontrola rejonu miejsc przebywania obywateli z terenu Ukrainy oraz szlaków 

komunikacyjnych, którymi mogą się przemieszczać w zakresie zapewnienia pomocy               

i bezpieczeństwa.  
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3. Rozpoznania ukierunkowane na pozyskiwanie informacji dotyczących potencjalnych 

utrudnień w ewakuacji osób z terenu Ukrainy.  

4. Prowadzenia intensywnego rozpoznania zagrożeń mogących wystąpić w rejonie 

obszarów, obiektów i urządzeń ważnych dla obronności państwa, bezpieczeństwa 

publicznego, interesu gospodarczego państwa oraz obiektów infrastruktury krytycznej  

Te działania realizowane były ze zrozumieniem, że nowa sytuacja stwarza też niestety 

nowe zagrożenia. Tymi zagrożeniami były z całą pewnością zagrożenia dla uchodźców ze 

strony grup przestępczych nastawionych na handel ludźmi jak i wykorzystywanie ich sytuacji 

dla celów przestępczych (prostytucja, niewolnicza praca). Praca Policji w związku z tym 

obejmowała również kontrolę osób, oferujących pomoc dla uchodźców w celu eliminowania 

zagrożeń jak również zatrzymywania osób mogących mieć związek z przestępczym 

charakterem ich działań.    

     Na terenie powiatu kamieńskiego nie odnotowano o których mowa wyżej, co nie 

znaczy ze działania policji w tym zakresie mogły być nierealizowane. Stały nadzór nad ta 

problematyką i realna pomoc dla uchodźców to główne cele działania w zakresie zagrożeń 

związanych z uchodźcami  

Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej Policji w Kamieniu Pomorskim                         

w ramach podjętych działań celem zabezpieczenia bezpieczeństwa podczas ,,Ferii 

Zimowych” przeprowadziła n/w przedsięwzięcia; 

1. W obiektach wypoczynku dzieci oraz obiektach związanych z 

wypoczynkiem dzieci prowadzono wspólne kontrole z udziałem 

pracowników Państwowej Inspekcji Sanitarnej oraz funkcjonariuszy Policji. 

Przeprowadzono 4 wspólne kontrole. 

2. Podczas kontroli prowadzono pogadanki z dziećmi i młodzieżą oraz 

wychowawcami w zakresie bezpiecznych zachowań podczas zimowego 

wypoczynku. Przeprowadzono 12 pogadanek, w których uczestniczyło ok. 

408 dzieci oraz 32 wychowawców i opiekunów. 

3. Podczas wspólnych kontroli i pogadanek omówiono: zapoznano dzieci                                      

z profilaktyką ppoż., zasadami bezpiecznego obchodzenia się z ogniem, 

bezpiecznym zachowania dzieci podczas zimowego wypoczynku, zasady 

bezpiecznego korzystania z lodowisk, sposoby pomocy dla osób pod 

którymi załamał się lód, uczestnictwo w ruchu.  
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Szpital w Kamieniu Pomorskim 

Omówienie sytuacji zdrowotnej w powiecie kamieńskim w aspekcie trwania stanu epidemii 

SARS-CoV-2. 

Z uwagi na trwającą pandemię oraz pogarszającą się sytuację epidemiologiczną 

Decyzją Wojewody Zachodniopomorskiego z dniem 12-11-2021 Szpital w Kamieniu 

Pomorskim Sp. z o.o.  utworzył 18 łóżek dedykowanych pacjentom hospitalizowanym z 

powodu podejrzenia/zakażenia chorobą zakaźną wywołaną wirusem SARS-CoV-2 stanowiąc                                       

I oraz II poziom zabezpieczenia szpitalnego, a następnie Decyzją Wojewody 

Zachodniopomorskiego z dnia 08-12-2021 liczba łóżek została zwiększona o kolejnych                   

8. Natomiast Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego odwołująca ten stan przypadała na 

dzień 17-03-2022. 

Szpital w Kamieniu Pomorskim był w ciągłej gotowości zabezpieczając jednocześnie 

odpowiednie warunki i opiekę dla pacjentów zarażonych SARS-CoV-2, a także dla 

pacjentów, którzy korzystali z usług medycznych świadczonych w Ambulatoryjnej Opiece 

Specjalistycznej, zachowując przy tym reżim sanitarny oraz ciągi ruchu pacjentów. Szpital 

był podzielony na strefy czerwoną, pomarańczową oraz zieloną, co pozwoliło na odpowiednią 

segregację pacjentów oraz personelu medycznego.  

W czasie przekształconego Szpitala zauważalna była tendencja hospitalizacji osób 

starszych, którzy posiadali choroby współistniejące, w stanach średnich oraz ciężkich. 

Sytuacja zdrowotna zmieniła się od listopada 2021, kiedy wzrosła również liczba zachorowań 

osób młodszych. 

Od 18 marca 2022 r. Szpital powrócił do dotychczasowego funkcjonowania Oddziału 

Internistycznego oraz Zakładu Opiekuńczo-Leczniczego z zachowaniem stosowania 

niezbędnych procedur epidemiologicznych. 

Udzielona pomoc uchodźcom przebywającym na terenie powiatu kamieńskiego 

Tendencja wzrostowa przybywających uchodźców pojawiła się od marca 2022 r., a 

każdy uchodźca, który zgłosił się do Szpitala w Kamieniu Pomorskim otrzymał odpowiednią 

pomoc medyczną.  
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W związku z realizacją zadań w zakresie organizacji działań na rzecz bezpieczeństwa 

powiatu przez podmioty odpowiedzialne za bezpieczeństwo, dnia 24 czerwca 2022 roku 

przesłane zostały Zalecenia Wojewody Zachodniopomorskiego dla organów administracji 

rządowej i samorządu terytorialnego w sprawie organizacji działań na rzecz bezpieczeństwa i 

porządku publicznego w okresie wakacji 2022 z dnia 23 czerwca 2022 roku.  

Do rekomendowanych zadań w zakresie bezpieczeństwa należały: bezpieczeństwo                         

w miejscach wypoczynku, bezpieczna kwatera/ośrodki wypoczynkowe, kontrole 

zabezpieczeń przeciwpożarowych w bazach wypoczynkowych, w szczególności w miejscach 

pobytu dzieci i młodzieży pod względem stanu technicznego obiektów, zabezpieczenia ppoż. 

Ważnym elementem działań była ścisła współpraca z WOPR w zakresie ratownictwa, 

organizowania akcji poszukiwawczych oraz prowadzenie  działalności profilaktycznej i 

edukacyjnej w zakresie bezpieczeństwa osób nad wodą. 

Na posiedzeniu 14 października 2022 roku uczestnicy odpowiedzialni za 

bezpieczeństwo na terenie powiatu kamieńskiego w związku z realizacją zaleceń oraz 

postawionych zadań przez Wojewodę Zachodniopomorskiego dla organów samorządu 

terytorialnego w sprawie organizacji działań na rzecz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

postawionych podczas telekonferencji w dniach 30 września i 5 października 2022 roku                           

w odniesieniu do obecnej sytuacji ogólnie pojętego bezpieczeństwa Starosta Kamieński na 

Posiedzeniu Komisji Bezpieczeństwa i Porządku poruszył nw. zagadnienia;  

• rozpoznanie i inwentaryzacja budowli ochronnych oraz ukryć do doraźnego 

przygotowania na terenie gmin powiatu,  

• zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii na poziomie gwarantującym 

zaspokojenie potrzeb mieszkańców i po akceptowanych przez gospodarkę                                

i społeczeństwo cenach, przy założeniu optymalnego wykorzystania krajowych 

zasobów surowców energetycznych (bezpieczeństwo dostaw paliw i energii); 

• możliwości zaopatrywania mieszkańców w węgiel; 

• dystrybucja preparatów ze stabilnym jodem w przypadku wystąpienia 

zdarzenia radiacyjnego na obszarze powiatu kamieńskiego. 

 

W posiedzeniu Komisji udział wzięli członkowie Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, 

Burmistrzowie i Wójt gmin Powiatu Kamieńskiego oraz przedstawiciele jednostek 

organizacyjnych podległych Staroście i inne podmioty odpowiedzialne za problematykę 

bezpieczeństwa 
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Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej powiadomił uczestników 

posiedzenia o otrzymanym zadaniu polegającym na rozpoznanie i zinwentaryzowaniu 

budowli ochronnych oraz ukryć do doraźnego przygotowania na terenie gmin powiatu. 

Poinformował o procedurach i wymaganiach stawianych budowlom ochronnym 

przeznaczonym na ukrycia dla mieszkańców gmin na wypadek zagrożenia. 

Przedstawił harmonogram przeglądu obiektów na terenie gmin powiatu bez względu 

na kwestie własnościowe obiektów mając na względzie przydatność obiektu do wypełniania 

roli budowli ochronnych. 

Przedstawiony problem oraz zadanie do wykonania spotkało się szerokim 

zrozumieniem przez uczestników posiedzenia i wskazano szeroką chęć pomocy w 

zrealizowaniu zadania. 

 

Kolejnym zagadnieniem, którym zajęła się Komisja Bezpieczeństwa było zapewnienie 

stabilnych dostaw paliw i energii na poziomie gwarantującym zaspokojenie potrzeb  

 

mieszkańców i po akceptowanych przez gospodarkę i społeczeństwo cenach, przy 

założeniu optymalnego wykorzystania krajowych zasobów surowców energetycznych 

(bezpieczeństwo dostaw paliw i energii). 

Członkowie komisji z dużą troską podeszli do problemów związanych z 

proponowanymi prognozami cen nośników energii dla odbiorców, mieszkańców powiatu. 

Dokonano analizy dotychczasowych cen, które kształtowały się na poziomie 29 gr za 

kilowat to nowe oferty opiewają na 2,70 zł co dało 1000 % podwyżki.  

Podjęto się prognoz, które określono na trudne do udźwignięcia przez większość 

mieszkańców powiatu nie mówiąc o ośrodkach użyteczności publicznej, placówkach 

oświatowych i obiektach sportowych. 

Optymistycznymi działaniami były sygnały, o podjęciu przez rząd działań osłonowych 

polegających na, zagwarantowaniu cen z 2022 roku na tym samym poziomie w 2023 roku. 

Wątpliwości nasuwały się czy ta gwarancja będzie obejmowała wszystkich odbiorców, czy 

tylko podmioty wrażliwe. 

Duże problemy zostały przedstawione w zakresie problematyki zaopatrywania 

mieszkańców w węgiel przez samorządy. 

Ze względu na poważne wątpliwości prawne, fiskalne i podatkowe „związek 

powiatów i gmin” zwrócił się do RIO z zapytaniami o prawne możliwości realizacji tych 

przedsięwzięć przez powiaty i gminy.   
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W trakcie dyskusji wskazano, że powiat i gminy w oparciu o ustawę o samorządzie 

powiatowym i gminnym nie mogą prowadzić działalności gospodarczej a takim jest zakup 

węgla i jego dalsza odsprzedaż. 

Poważnym problemem i przeszkodą w realizacji tego przedsięwzięcia były kwestie 

finansowania w sensie budżetowym tzn. źródło finansowania jak również sposób 

kwalifikowania budżetowo wpływu zapłaty od mieszkańców. 

Wśród problemów które wskazano jest kwestia podatku akcyzowego jak również 

problematyka podatku VAT oraz stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych. 

Oprócz problemów prawnych związanych z zaopatrywaniem w węgiel pojawiły się                       

w dyskusji problemy organizacyjne. 

Przedsiębiorcy z terenu powiatu zajmujący się handlem opału byli w rozterce czy 

nabywać opał, gdyż przewidywana cena sprzedaży łącznie z kosztami ubocznymi będzie 

wysoka i czy znajdzie popyt u kupujących. 

Sprowadzony węgiel na skład opałowy był w cenie 3500 zł i wyższej.   

Podjęta dyskusja skierowana była na fakt, aby społeczeństwo gmin powiatu nie 

ucierpiało ze względu na obecną sytuację. 

Analiza wykazała, że większość gmin powiatu kamieńskiego nie jest przygotowana do 

samodzielnej dystrybucji węgla dla mieszkańców gmin. 

Powodem jest brak sił i środków oraz infrastruktury do wykonania tego zadania 

(miejsca na składowanie, ludzi, wagi, ładowarki). 

Zorganizowanie sił i środków oraz infrastruktury jest procesem długotrwałym i 

kosztownym, który nie należy do kompetencji gmin. 

Istnieje możliwość zlecenia tego zadania spółkom gminnym (jeśli takie gmina 

posiada). 

Jeżeli zadanie to realizowałaby spółka – to wymaga zmiany PKD, porozumień z 

gminą natomiast pojawia się problem rozliczeń finansowych o których była mowa wyżej. 

Można byłoby zlecić to zadanie podmiotowi prywatnemu – lecz prowadzone analizy 

wykazały, że koszt sprzedaży jest znacznie wyższy od cen proponowanych przez PGE co 

powoduje, że zakup taki jest dla mieszkańców nieopłacalny. 

Z informacji przekazanych przez burmistrzów wynika, że nie zaobserwowano zbyt 

dużego zainteresowania przez mieszkańców powiatu kamieńskiego zakupem węgla. 
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Samorządy zgodne są co do tego, że jest potrzeba zapewnić bezpieczeństwo 

energetyczne mieszkańcom gmin i powiatu natomiast dopóki nie będzie uregulowań 

prawnych i rozstrzygnięcia wszelkich wątpliwości to jest to niemożliwe. 

Samorządy stoją na stanowisku, że należy pomóc mieszkańcom, natomiast należy to 

robić na podstawie przepisów prawnych. 

Kolejnym zagadnieniem, które rozpatrywała komisja była dystrybucja preparatów ze 

stabilnym jodem w przypadku wystąpienia zdarzenia radiacyjnego na obszarze powiatu 

kamieńskiego. 

 Preparat jodowy znajduje się w punktach dystrybucyjnych na terenie gmin. 

Zostały opracowane procedury wydawania stabilnego jodu dla mieszkańców zgodnie                                  

z wytycznymi Wojewody Zachodniopomorskiego. 

Uczestnicy posiedzenia wskazali, że jest możliwość ulepszenia procedury wydawania 

stabilnego jodu poprzez wydanie go bezpośrednio obywatelom co przyśpieszy dystrybucję na 

wypadek zagrożenia. 

 Gminy Dziwnów i Międzyzdroje zawnioskowały o zwiększenie ilości preparatu o 

1000 i 10000 tabletek ze względu na całoroczne ośrodki wypoczynkowo – rehabilitacyjne, 

przebywających na terenie gmin uchodźców z Ukrainy oraz pobyt osób na terenie 

niezameldowanych, zamieszkujących na stałe jako właściciele apartamentów oraz turystów. 
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