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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.75.2023.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 lutego 2023 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVIII/324/2023 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego dla strazakoéw ratownikow, ktérzy uczestniczyli w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Mieszkowicach podjeta uchwate Nr XXXVII1/324/2023
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikdéw, ktorzy uczestniczyli
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub
gming. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptynela ona w dniu 3 lutego 2023 r.
Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowig przepisy art. 15 ust. 1 12 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnychl) . Zgodnie zbrzmieniem art. 15 ust. 1 tej ustawy strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub <¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny. Z kolei, w mysl art. 15 ust. 2 tego aktu wysoko$¢
ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504 i 2461) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazda rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy.

I tak, w oparciu o ww. unormowania Rada Miejska w Mieszkowicach w § 1 przedmiotowej uchwaty
postanowila, ze strazak ratownik ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym
otrzymuje ekwiwalent pieniezny w wysoko$ci 22 zt (stownie: dwadzie$cia dwa zlote) za kazda rozpoczeta
godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, zas w §2 tego aktu zawarla zapis, ze
strazak ratownik ochotniczej strazy pozarnej, otrzymuje ekwiwalent pieniezny w wysokoSci 7 zt (siedem
ztotych) za kazda rozpoczeta godzing szkolenia lub ¢wiczenia organizowanego przez Panstwowg Straz
Pozarng, Gming Mieszkowice lub inne uprawnione podmioty.

Badany akt nalezy do kategorii aktdow prawa miejscowego. Zasada praworzadnosci, o ktorej mowa
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2) wymaga, aby materia regulowana wydanym aktem prawa
wynikata z upowaznienia ustawowego, nie przekraczala zakresu tego upowaznienia, ale takze realizowata
wszystkie obowigzki z upowaznienia tego wynikajace. Zgodnie zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej

D) Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 194).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Polskiej, organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organ6w na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Akty prawa miejscowego, jako
zrodto powszechnie obowigzujgcego prawa o ograniczonym zasiegu terytorialnym ( art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP), sa aktami normatywnymi nizszego rzedu, ktore powinny by¢ zgodne z aktami prawnymi wyzszego rzedu.

W uchwale bedacej przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego Rada Miejska
w Mieszkowicach ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego przystugujacego strazakom ratownikom
ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy Mieszkowice za udzial w dzialaniu ratowniczym, szkoleniu lub
¢wiczeniu. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze obecnie obowigzujace przepisy wprowadzone na mocy ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych okreslaja w sposob odmienny od dotychczas obowigzujacych regulacji
katalog czynnosci, za ktore przystuguje ekwiwalent pienigzny. W s$wietle uchylonego przepisu
art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej3) ekwiwalent przystugiwal za uczestnictwo w dzialaniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Artykul 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
poszerzyt katalog czynnosci, za ktore strazak ratownik ochotniczej strazy pozarnej otrzymuje ekwiwalent do
czterech, tj. za udzial: w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Rada Miejska
w Mieszkowicach nie ustalajagc ekwiwalentu za udziat w akcji ratowniczej nie wypetnita zatem w pelni
delegacji ustawowej wynikajacej z tresci ww. przepisu, co stanowi jego istotne naruszenie.

Majac na uwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacje, stwierdzenie niewaznos$ci
uchwaty Nr XXXVIII/324/2023 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikdéw, ktorzy uczestniczyli w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2057).
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