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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.63.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 lutego 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. uchwaty Nr LXVII/506/2023 Rady Miejskiej Debna z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie utworzenia
Filii Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Debnie im. Antoniego Dobrowolskiego oraz zmiany uchwaty
w sprawie nadania statutu Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Debnie im. Antoniego Dobrowolskiego, oraz
Zatacznika do ww. aktu.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miejska Dgbna podjeta uchwate Nr LXVII/506/2023 w sprawie
utworzenia Filii Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Debnie im. Antoniego Dobrowolskiego oraz zmiany
uchwaty wsprawie nadania statutu Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Debnie im. Antoniego
Dobrowolskiego.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 27 stycznia 2023 r.

Na mocy badanego aktu Rada postanowita o utworzeniu filii miejskiej Nr 2 Biblioteki Publicznej Miasta
i Gminy w Debnie im. Antoniego Dobrowolskiego, przy ul. Adama Mickiewicza 43, 74-400 Dg¢bno
(§ 1 uchwaty), dokonujac jednocze$nie zmiany statutu Biblioteki Publicznej Miasta 1 Gminy w Dgbnie
im. Antoniego Dobrowolskiego?(§2 uchwaty). W tresci §3 ww. aktu Rada wskazata natomiast, ze oglasza si¢
tekst jednolity statutu Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Debnie im. Antoniego Dobrowolskiego
w brzmieniu jak w zatqczniku do uchwalty.

W ocenie organu nadzoru przyjeta regulacja w zakresie uchwalenia tekstu jednolitego Statutu Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy w D¢bnie im. Antoniego Dobrowolskiego, zostala podjgta z naruszeniem zasad
ogtaszania tekstow jednolitych aktow normatywnych, z nastepujacych wzgledow.

Zasady oglaszania tekstow jednolitych aktow normatywnych okresla art. 16 ust. 3 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?. Przepis ten stanowi, ze teksty jednolite aktow
normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wiasciwy do wydania aktu normatywnego (...). Tekst jednolity
aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza sie nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byl on
nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego. Zgodnie z art. 16 ust. 4 ww.

D Zalagcznik do uchwaly Nr LV/376/2018 Rady Miejskiej Debna z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie nadania statutu
Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy w Dgbnie im. Antoniego Dobrowolskiego (Dz. Urz. Woj. Zacho. 2018 r.,
poz. 3757).

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1.,
poz. 1461).
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ustawy, tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktorym dany akt
normatywny ogtoszono.

Uszczegodtowienie powyzszych zapisow zawiera rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”®, w ktorym postanowiono m. in., ze tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu
prawnego obowiazujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna
zamie$ciC w nim rowniez zmiany Ww ustawie ogloszone w dzienniku urzgdowym do dnia wydania tego
obwieszczenia, ktore wejda w zycie po dniu jego wydania (§ 100a). Ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje
w formie obwieszczenia; tekst jednolity jest zalgcznikiem do tego obwieszczenia (§ 101). Z mocy § 110 Zasad
techniki prawodawczej, przytoczone przepisy stosuje si¢ odpowiednio do tekstow jednolitych aktow
normatywnych innych niz ustawa.

Z powyzszego wynika zatem, ze tekst jednolity danego aktu oglasza, a nie uchwala, organ wtasciwy do jego
wydania - czyli w tym przypadku Rada Miejska Debna. Sporzadzenie tekstu jednolitego nie jest bowiem aktem
stanowienia prawa, poniewaz ma charakter wylacznie redakcyjny, polega na redakcyjnym uporzadkowaniu
tekstu aktu normatywnego, ktory byt zmieniany. Tekst jednolity nie stanowi zatem samoistnego zrodta prawa,
a jedynie urzgdowe zrodto poznania prawa, nie powinien by¢ zatem stanowiony w formie uchwaty?.

W niniejszej sprawie organ stanowiacy Gminy Debno nie zastosowal przewidzianych przez ww. przepisy
wymogow co do sposobu sporzadzenia tekstu jednolitego, bowiem ten nie przybral formy obwieszczenia. W tej
sytuacji, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty Nr LXVII/506/2023 Rady Miejskiej Degbna z dnia 26 stycznia
2023 r. w sprawie utworzenia Filii Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Debnie im. Antoniego
Dobrowolskiego oraz zmiany uchwaly w sprawie nadania statutu Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy
w Debnie im. Antoniego Dobrowolskiego, oraz Zalacznika do ww. aktu, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

9 Rozporzadzenie z dnia 20 czerwca 2002 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U.
z2016 1. poz. 283).

Y Tak: Grzegorz Wierczyfiski w komentarzu do art. 16 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, zrodto LEX.
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