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UCHWALA NR XXXI.142.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly nr L111/489/23 Rady Miejskiej
w Dobrzanach z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od Srodkéw transportowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz.40 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz.1325, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwatly nr LII1/489/23 Rady Miejskiej w Dobrzanach z dnia
23 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od §rodkow
transportowych w czesci objetej:
- § 1 pkt 4 w zakresie ustalenia okre§lonej w zalaczniku nr 2 do uchwaty stawki podatku dla
objetych tym punktem $rodkow transportowych o dwdch osiach, dopuszczalnej masie
calkowitej zespotu pojazdow nie mniej niz 31 ton, posiadajacych inne systemy zawieszenia osi
jezdnych,
- § 1 pkt 4 w zakresie ustalenia okreslonej w zalaczniku nr 2 do uchwaty stawki podatku dla
objetych tym punktem srodkéw transportowych o trzech osiach 1 wiecej, dopuszczalnej masie
calkowitej zespotu pojazdow nie mniej niz 12 i mniej niz 40 ton, posiadajacych inne systemy
zawieszenia osi jezdnych,
- § 1 pkt 6 w zakresie ustalenia okre$lonej w zalaczniku nr 3 do uchwaty stawki podatku dla
objetych tym punktem srodkéw transportowych o dwoch osiach, dopuszczalnej masie
calkowitej zespotu pojazdow nie mniej niz 38 ton, posiadajacych inne systemy zawieszenia osi
jezdnych.

§ 2. Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr LIII/489/23 Rady Miejskiej w Dobrzanach z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia
wysokosci  stawek podatku od s$rodkow transportowych zostala przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 29 listopada 2023 r. i objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy
ustawy - Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczegolnosci z art. 10 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 10 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, z pézn. zm.), ze wzgledu na przekroczenie gérnych
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granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2024 okre$lonych obwieszczeniem Ministra
Finanséw z dnia 21 lipca 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 774) dla nastepujacych srodkow transportowych:

I)ciggniki siodtowe i balastowe, o ktorych mowa w art. 8 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych o dwdch osiach innych systemow zawieszenia osi jezdnych i dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazddéw nie mniejszej niz 31 ton,

2)ciggniki siodlowe i balastowe, o ktorych mowa w art. 8 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych o trzech osiach i wigcej innych systemow zawieszenia osi jezdnych i dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdow nie mniejszej niz 12 ton i mniejszej niz 40 ton,

3)przyczepy inaczepy o ktorych mowa w art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
o dwoch osiach innych systemow zawieszenia osi jezdnych 1 dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdéow nie mniejszej niz 38 ton.

W zwiazku z powyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej
uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dobrzanach oraz Burmistrza Dobrzan
pismem z dnia 15 grudnia 2023 r. (znak: K.420.92.2023). W treéci pisma wskazano, ze ostateczne badanie
uchwaty odbegdzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 20 grudnia 2023 r. oraz, ze w posiedzeniu ma
prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniona uchwale na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2023 r.,
w ktérym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki. Gmina nie skorzystata rowniez z prawa wniesienia
wyjasnien.

Kolegium zwazylo co nastepuje.

Kolegium uznalo, iz uchwata nr LIII/489/23 Rady Miejskiej w Dobrzanach z dnia 23 listopada 2023 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych nalezy do wlasciwosci rzeczowej
regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W ocenie Kolegium uchwala ta podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 10 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz pkt 6 lit
b ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych, implikujacym stwierdzenie jej
niewaznosci w czgsci objetej sentencjg niniejszej uchwaty.

Na mocy § 1 pkt 4 uchwaty, odsytajacego do zatacznika nr 2, ustalone zostaty stawki podatku dla pojazdow,
o ktérych mowa w art. 8 pkt 4 cyt. ustawy, o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu pojazdéw nie mniej niz
31 ton o dwdch osiach jezdnych zinnymi systemami zawieszenia osi jezdnych w wysokosci 3 464,00 zt,
podczas gdy gorna granica stawki dla takich pojazdéw - okreslona zgodnie z przepisem
art. 10 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy w zataczniku Nr 2 do ustawy - wynosi 3 463,95 zt. Wysoko$¢ przywotane;j
gornej granicy stawki podatku dla wskazanych pojazdow wynika z pkt 2 lit. d tiret pierwsze obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych na rok 2024 (M.P. z 2023 r. poz. 774), przewidzianego przepisem art. 12b ust 4 cyt. ustawy, jako
aktu aktualizujgcego stawki okreslone w zalagcznikach do ustawy. Ponadto na mocy powotanego
§ 1 pkt 4 uchwaty, odsylajacego do zatgcznika nr 2, okreslone zostaty stawki podatku dla pojazdéw, o ktorych
mowa w art. 8 pkt 4 cyt. ustawy, o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdoéw nie mniej niz 12 ton
1 mniej niz 40 ton o trzech osiach jezdnych i wiecej z innymi systemami zawieszenia osi jezdnych w wysokoS$ci
3 464,00 z1, podczas gdy goérna granica stawki dla takich pojazdow - takze okreslona w zatgczniku Nr 2 do cyt.
ustawy zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy - wynosi 3 463,95 zt, a aktualna wysokos¢ tej
granicy wynika zpkt2lit. d tiret pierwsze ww. obwieszczenia Ministra Finansow. Poza tym na mocy
§ 1 pkt 6 uchwaty, odsytajacego do zatacznika nr 3, okreslono stawki podatku dla pojazdéw, o ktérych mowa
w art. 8 pkt 6 cyt. ustawy o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdéw nie mniej niz 38 ton o dwoch
osiach jezdnych z innymi systemami zawieszenia osi jezdnych w wysokos$ci 3 464,00 zt, podczas gdy gorna
granica stawki dla takich pojazdow - okreSlona zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 6 cyt. ustawy
w zatgczniku Nr 3 do cyt. ustawy - wynosi 3 463,95 zt, co z kolei wynika z pkt 2 lit. f tiret drugie powotanego
wyzej obwieszczenia.
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W ocenie Kolegium, wymienione stawki podatku od $rodkow transportowych, ustalone w przedmiotowe;j
uchwale powyzej maksymalnej dopuszczalnej wartos$ci, wymagaly wyeliminowania w drodze stwierdzenia ich
niewaznosci.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata
lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. W mysl za$ ust. 4 w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do
wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Na podstawie powyzszych przepisow
ugruntowala si¢ jednolita linia orzecznicza saddéw administracyjnych, zgodnie z ktora ,,Przepisy powyzsze
wyrdzniaja zatem dwie kategorie naruszen prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organow gminy: istotne
naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego
niewazno$¢ uchwaly lub zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze
stanowiskiem doktryny oraz zutrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.”(NSA w wyroku zdnia 13 stycznia 2022r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego aktu
administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢ mozna do istotnych, a wigc
takich, ktore skutkowaé¢ beda niewaznoscig wydanego aktu. Do naruszen tych beda nalezaty przyktadowo:
naruszenie przepisow okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu normatywnego, przepisOw prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie, a takze przepiséw podjecia aktu
normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.”
(NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn. IIl OSK 2954/21).

W zakresie objetym niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym, z mocy przepisu art. 20a ust. 1 cyt. ustawy,
zastosowanie znajda stawki obowigzujace w roku poprzednim. Ninigjsze rozstrzygnigcie wywiera bowiem
skutek ex tunc, a zatem stawki nim obj¢te nalezy traktowac jako nieuchwalone, a w mys$l powotanego art. 20a
ust. 1 w przypadku nieuchwalenia stawek podatku, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 stosuje si¢ stawki
obowigzujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy, przy czym, jak wynika to z zastrzezenia ustepu
nastgpnego, jesli stawki minimalne dla poszczegolnych rodzajow pojazddéw sa wyzsze od stawek uchwalonych
na rok poprzedzajacy rok podatkowy — stosuje si¢ odpowiednie stawki wynikajace z zatacznikéw nr 1-3 do
ustawy.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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