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UCHWALA NR XXXI.141.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly nr L111/490/23 Rady Miejskiej
w Dobrzanach z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji ze Srodkow
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 12 ust. 2 uchwaty nr LI11/490/23 Rady Miejskiej w Dobrzanach
z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji ze srodkow Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow,
0 nastepujacej tresci:

"2. Umowa o przyznanie dotacji okresla co najmnie;j:
1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana oraz termin jego
wykonania;
2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie 1 tryb ptatnosci;
3) termin wykorzystania dotacji,
4) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji;
5) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji.".
§2. Uchwata wchodzi w”zycie z*dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr LIII/490/23 Rady Miejskiej w Dobrzanach z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji ze $rodkéw Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 29 listopada 2023 r.
iobjeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie zktérym wlasciwo$¢é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem
w zakresie tresci § 12 ust. 2 w drodze, ktorego Rada Miejska w Dobrzanach uregulowala zakres tre$ciowy
umowy o przyznanie dotacji, czym wykroczyla poza delegacj¢ do stanowienia prawa wynikajaca
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z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z2022r.
poz. 840 z p6zn. zm.) oraz wkroczyta w zakres kompetencji organu wykonawczego do zawierania umowy
w imieniu gminy, okreslonych przepisem art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz.170 z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej
uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dobrzanach oraz Burmistrza Dobrzan
pismem z dnia 15 grudnia 2023 r. (znak: K.420.93.2023). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie
uchwaty odbegdzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 20 grudnia 2023 r. oraz, ze w posiedzeniu ma
prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniona uchwale na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2023 r.,
w ktoérym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki. Gmina nie skorzystata réwniez z prawa wniesienia
wyjasnien.

Kolegium zwazylo co nastepuje.

Kolegium uznalo, iz uchwata nr LIII/490/23 Rady Miejskiej w Dobrzanach z dnia 23 listopada 2023 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji ze srodkow Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub gminnej ewidencji zabytkéw nalezy do wtasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych z mocy
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W ocenie Kolegium uchwala ta zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami oraz art. 250 ustawy o finansach publicznych, co implikuje stwierdzenie jej
niewaznosci w czg$ci objetej sentencjg niniejszej uchwaty.

Przepisem § 12 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Dobrzanach ustalita, iz umowa o przyznanie
dotacji okresla co najmnie;j:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana oraz termin jego wykonania;
2) wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji,

4) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

5) termin zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji.

Powyzsze stanowi o zredagowaniu przez organ stanowigcy minimalnego katalogu tresciowego elementow,
ktore powinny zosta¢ zastosowane w umowie o przyznanie dotacji, podczas gdy zgodnie z trescig
art. 250 ustawy o finansach publicznych to zarzad jednostki samorzadu terytorialnego — Burmistrz Dobrzan,
udzielajac dotacji celowej zawiera umowe, ktdra jednoczes$nie okre§la elementy wskazane w ww. przepisie

ustawy.

W ocenie Kolegium, zredagowanie w § 12 ust. 2 uchwaty elementéw umowy o udzielenie dotacji wykracza
poza delegacje wynikajaca z art. 81 ustawy o zabytkach iopiece nad zabytkami, ajednocze$nie ingeruje
w zakres kompetencji przyznanych organowi wykonawczemu na mocy art. 250 ustawy o finansach
publicznych.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata
lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. W mysl za$ ust. 4 w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajgc si¢ do
wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Na podstawie powyzszych przepisow
ugruntowala si¢ jednolita linia orzecznicza sadow administracyjnych, zgodnie z ktorg ,,Przepisy powyzsze
wyrozniaja zatem dwie kategorie naruszen prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organow gminy: istotne
naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego
niewazno$¢ uchwaty lub zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze
stanowiskiem doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sgdoéw administracyjnych za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.”(NSA w wyroku zdnia 13 stycznia 2022r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego aktu
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administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczyé mozna do istotnych, a wigc
takich, ktore skutkowaé beda niewaznoscig wydanego aktu. Do naruszen tych beda nalezaly przyktadowo:
naruszenie przepisow okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu normatywnego, przepisOw prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnig, a takze przepiséw podjecia aktu
normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto akt o innej tre$ci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.”
(NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn. IIl OSK 2954/21).

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na podwojne umieszczenie w przedmiotowej uchwale jednostki
redakcyjnej okreslonej jako § 12 ust. 2, co jest sprzeczne z zasadami prawidlowej legislacji okre§lonymi
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski



		2023-12-28T12:22:53+0000
	Polska
	Agnieszka Baumgart; ZUW w Szczecinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




