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UCHWALA NR XXXI.138.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr LXVI11/473/2023 Rady Gminy Walcz z dnia
30 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow, sposobow jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach
srodkow pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXVII/473/2023 Rady Gminy Walcz z"dnia
30Mistopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow, sposobow jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach
srodkéw pozyskanych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

§ 2. Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVII/473/2023 Rady Gminy Watcz z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zasad
1trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobow jej rozliczania
oraz sposobow kontroli w ramach $rodkéw pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 5 grudnia
2023 r. i objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wilasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach zasad i1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegOlnosci z art. 7 ust. 313a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z2023r. poz.702) ze wzglgdu na
nieprzediozenie projektu uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow oraz
Ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

W zwigzku z powyzszym wszczete zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
wymienionej uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Watcz pismem z dnia
13 grudnia 2023 r. (znak: K.420.89.2023). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly
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odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 20 grudnia 2023 r. oraz, ze w posiedzeniu ma
prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do
czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien. Jednoczesnie
na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie wezwato organy gminy do udzielenia informacji w zakresie przedtozenia projektu
podjetej uchwaty Prezesowi UOKIK oraz Ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2023 r.,
w ktorym  nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki. Pismem zdnia 15 grudnia 2023 r.
Przewodniczacy Rady Gminy Walcz potwierdzil, ze projekt przedmiotowej uchwaly nie zostat
przestany do Prezesa UOKIK oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi celem zaopiniowania.

Rozpoznajac badang uchwatg Kolegium zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr LXVII/473/2023 Rady Gminy Walcz z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zasad
1trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobow jej rozliczania
oraz sposobow kontroli w ramach $rodkéw pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Zgodnie z postanowieniami § 2 oraz § 4 ust. 3 uchwaly o dofinansowanie do prac przy zabytkach
moga ubiegac si¢ przedsigbiorcy w ramach pomocy de minimis oraz pomoc de minimis w rolnictwie
lub pomocy de minimis w rybotowstwie. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przepis
art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej naktada obowiazek
zgloszenia projektu programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de minimis Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Przepis art. 7 ust. 3a ww. ustawy stanowi z kolei,
iz w przypadku projektu programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de minimis
w rolnictwie lub ryboldéwstwie, projekt ten podlega zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystos$ci zasad
udzielania pomocy. Z udzielonych przez Przewodniczacego Rady Gminy wyjasnien wynika, ze
Gmina Walcz nie zwrocita si¢ o ww. opinie.

Bioragc pod uwage fakt, ze uchwata zostata podjeta bez wymaganej opinii Prezesa UOKIiK oraz
Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, ktdrzy oceniajg projekt programu pomocowego pod katem
przepisOw dotyczacych udzielania pomocy publicznej, a takze pomocy publicznej w rolnictwie oraz
pomocy publicznej w rybotowstwie, brak przedmiotowych opinii stanowi o naruszeniu w stopniu
istotnym art. 7 ust. 3 13a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, co
determinuje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci w cato$ci uchwaty Nr LXVII/473/2023 Rady
Gminy Walcz z dnia 30 listopada 2023 r.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne. W mysl zas
ust. 4 w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, 1z uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. Na podstawie powyzszych przepisow ugruntowata si¢ jednolita linia orzecznicza sadow
administracyjnych, zgodnie z ktorg ,,Przepisy powyzsze wyrdzniaja zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organow gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawg rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwatly lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sagdéw administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje sie: ,,Opierajac sie na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego
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aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktére zaliczy¢ mozna do
istotnych, a wigc takich, ktére skutkowac beda niewaznoscia wydanego aktu. Do naruszen tych beda
nalezaty przyktadowo: naruszenie przepisOw okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwa ich
wyktadnie, a takze przepisow podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto
akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastapito.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn.
III OSK 2954/21).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Gminy Walcz
podejmujac uchwale nie zapewniajagc wymaganego przepisami prawa udzialu zaréwno Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jak i Ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa
naruszyla przepisy normujace tryb podejmowania uchwaty w sposob istotny.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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