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UCHWALA NR XXXI.136.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaly Nr LXX1/529/23 Rady Miejskiej
w Trzebiatowie z dnia 30 listopada 2023 r. o0 zmianie uchwaly w sprawie wprowadzenia,
okreslenia zasad ustalania i poboru oraz wysokosci stawek oplaty targowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt 4 uchwaty Nr LXX1/529/23 Rady Miejskiej w Trzebiatowie
z dnia 30 listopada 2023 r. o zmianie uchwaty w sprawie wprowadzenia, okreslenia zasad
ustalania i poboru oraz wysokos$ci stawek optaty targowe;.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXX1/529/23 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 30 listopada 2023 r. o zmianie
uchwaty w sprawie wprowadzenia, okres§lenia zasad ustalania i poboru oraz wysokosci stawek optaty
targowej, przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 4 grudnia br., zostata
objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkow 1 oplat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z art.
19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70)
ze wzgledu na przekroczenie wynikajacych z cytowanego przepisu kompetencji do zarzadzenia
poboru optaty w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
W zwigzku z powyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci,
o czym powiadomiona zostata jednostka ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadato uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2023 r., w ktérym nie
uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium jednostka nie
skorzystata z mozliwos$ci przekazania swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Na mocy uchwaty Nr LXX1/529/23 organ stanowiacy Gminy Trzebiatow dokonat zmiany uchwaty
Nr XIV/115/15 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia,
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okreslenia zasad ustalania i poboru oraz wysokosci stawek oplaty targowej, polegajacej m.in. na
dodaniu § 4 ust. 3 o tresci ,, Wyplata wynagrodzenia za inkaso, o ktorym mowa w ust. 2 nastgpowac
bedzie w terminie 14 dni od dnia rozliczenia pobranej optaty targowe;j”.

Analizujac tres¢ przepisow wyznaczajacych kompetencje do podjecia wskazanej uchwaly wskazaé
nalezy, ze zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze
zarzadza¢ pobor optat okreslonych w ustawie w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentdw 1 wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow
ewidencji osob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowe;j
oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidtowego poboru optaty miejscowej. Ustawodawca nie przyznal jednak organowi
stanowigcemu kompetencji do ustalenia terminu ptatno$ci wynagrodzenia za czynno$¢ inkasa optat
lokalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zasadg prymatu ustawy, stosownie do art. 94 Konstytucji RP akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw wydawane s3 na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Tym samym uregulowanie w akcie prawa
miejscowego tresci niemajacych umocowania w przepisie upowazniajacym stanowi o dziataniu
organu stanowigcego z naruszeniem prawa. Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie
zart. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem s3 niewazne. W mysl za$ ust. 4 w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru
nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub
zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Na podstawie powyzszych przepisdéw ugruntowata si¢
jednolita linia orzecznicza sagdoéw administracyjnych, zgodnie z ktora ,,Przepisy powyzsze wyrozniaja
zatem dwie kategorie naruszeh prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organdéw gminy: istotne
naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa. Podstawg rozstrzygnigcia nadzorczego
stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly lub zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne
naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sadow
administracyjnych za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia
2022 r,m sygn. III OSK 542/21). Ponadto w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji
wad powodujacych niewazno$¢ danego aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktore zaliczy¢ mozna do istotnych, a wigc takich, ktore skutkowaé beda niewaznoscia
wydanego aktu. Do naruszen tych beda nalezaly przykladowo: naruszenie przepisow okreslajacych
kompetencj¢ do podejmowania aktu normatywnego, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa
materialnego przez wadliwg ich wyktadnig, a takze przepisOw podjecia aktu normatywnego, jezeli na
skutek tego naruszenia podjeto akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastapito.” (NSA w wyroku
z dnia 23 lutego 2022 r., sygn. III OSK 2954/21).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Miejska w Trzebiatowie
postanawiajac o terminie platnosci wynagrodzenia za czynnos$ci inkasowe, do czego nie posiada
kompetencji, naruszyla przepisy prawa w sposob istotny, co determinuje stwierdzenie niewaznosci
cze$ci badanej uchwaty.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz kwestia terminu ptatnosci wynagrodzenia za inkaso
powinna zosta¢ uregulowana moca konkretnego stosunku zobowigzaniowego miedzy Gming
Trzebiatow a poszczegdlnymi inkasentami.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 7321

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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