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UCHWALA NR XXX.134.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 13 grudnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr LXX11/432/23 Rady Miejskiej
w Polanowie z dnia 30 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci na terenie miasta i gminy Polanow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

.§1  Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr LXXI1/432/23 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia

. 30 pazdziernika 2023 r. zmieniajacg uchwale w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci na
terenie miasta i gminy Polanow.

§2. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXX11/432/23 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 30 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca
uchwat¢ w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci na terenie miasta i gminy Polandw,
przedtozona Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 16 listopada 2023 r., zostata
objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Przedmiotowa uchwata zostala wstgpnie zbadana przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
na posiedzeniu w dniu 29 listopada 2023 r. Uchwatla budzita watpliwosci co do zgodnosci z art. 6n
ust.1 ustawy dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1469, ze zm.) z uwagi na nieprawidlowe okreslenie sposobu wyliczenia oplaty uwzgledniajacej
czesciowe zwolnienie oraz oplaty rocznej, a ponadto — co do zgodnosci z zasadami techniki
prawodawczej z uwagi na brak powotania w tresci uchwaty zalacznika okreslajacego wzor deklaracji
z uwzglednieniem dokonanych zmian. W zwigzku z powyzszym wszczgte zostalo postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaly w czgsci lub catosci, o czym jednostka zostala
powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2023 r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jednostka nie skorzystata rowniez
z prawa zlozenia wyjasnien.

Kolegium zwazylo co nastepuje.




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 7318

W ocenie Kolegium badana uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W mys$l powotanego przepisu prawa rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomos$ci. W wyniku zmian wprowadzonych
zakwestionowang uchwalg ustalony zostal nieprawidlowy sposdb obliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszonej przez wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym. Wedlug wzoru deklaracji optata ta ma by¢ wynikiem
pomniejszenia oplaty stanowigcej iloczyn stawki za gospodarowanie odpadami i liczby mieszkancoéw
o stawke zwolnienia, ustalong dla jednego mieszkanca. Powyzsze pozostaje w sprzeczno$ci
z postanowieniem § 3 uchwaty Nr LII/312/22 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 10 czerwca 2022 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawek tej optaty na terenie Gminy Polanow, moca ktorego ustalone zostalo czgsciowe
zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w wysokosci 1,00 zt od optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny od jednego mieszkanca.
Kwota zwolnienia pomniejszajagca oplate za gospodarowanie odpadami powinna zatem stanowic
illoczyn kwoty zwolnienia przypadajacej na jednego mieszkanca 1 liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. Ustalony w deklaracji sposob wyliczenia naleznej oplaty
wprowadza w blad co do wielko$ci zwolnienia przypadajacego na dang nieruchomos¢.

Ponadto w uchwale przewidziano nieprawidlowy sposob wyliczenia optaty rocznej, o ktérej mowa
w art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ustalajac ja jako iloczyn
ryczattowej, rocznej stawki oplaty i nieruchomos$ci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe,
podczas gdy w mys$l powotanego ostatnio przepisu prawa oplata ta nalezna jest od kazdego domku
letniskowego na nieruchomosci.

Kolegium zauwaza ponadto, ze w tresci uchwaly nie zostat powotany zalacznik, zawierajacy wzor
deklaracji. Zmiany w zakresie dotychczasowego wzoru deklaracji dokonane zostaly w tresci uchwaty
poprzez opisanie zmienianych sekcji i zwrotow w zalaczniku Nr 1 do uchwaty Nr XXI1/167/20 Rady
Miejskiej w Polanowie z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtlascicieli nieruchomosci na
terenie miasta i gminy Polanow. W uchwale wprowadzajacej zmiany brak jest wzmianki o ustaleniu
nowego wzoru deklaracji w formie zatacznika do uchwaly. Z powyzszych wzgledow, w ocenie
Kolegium, badana uchwata nie spetnia takze wymogéw § 6 w zw. z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283), statuujagcego zasade, ze przepisy aktow normatywnych
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie orzekto jak w
sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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